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Introduccion

El Estado boliviano, desde la promulgacion de la Ley del Medio Ambiente (Ley N° 1333) en 1992, ha priorizado
preservar, conservar, restaurar y promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables,
bidticosy abidticos, a través del establecimiento de dreas protegidas. Estasson concebidas como “dreas naturales
y )
con o sin intervencién humana, declaradas bajo proteccién del Estado mediante disposiciones legales, con el
propdsito de proteger y conservar la flora y fauna silvestre, recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas
hidrograficas y valores de interés cientifico, estético, historico, econémico y social, con la finalidad de
y ) ) ) y )

conservar y preservar el patrimonio natural y cultural del pais” (Art. 60, Ley 1333).

Con la actual Constitucién Politica del Estado, se ratifica la importancia de las areas protegidas para el pais,
como se muestra en su articulo 385, pardgrafo I: “Las dreas protegidas constituyen un bien comtin y forman parte
del patrimonio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econémicas
para el desarrollo sustentable”. Ademds, incorpora atribuciones a los Gobiernos Auténomos Municipales,
con competencias exclusivas para contribuir a la proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos
naturales a través de la creacion y gestion de dreas protegidas municipales (articulo 302, paragrafo I, numerales
5,11y 16).

Esta decision de dar prioridad a la conservacién de los recursos naturales fue incorporada en la Ley Marco de
la Madre Tierra (Ley N° 300) que busca el desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para
el Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracién de los componentes y sistemas de
vida de la Madre Tierra, asi como recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales.

El Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), establece que las 4reas protegidas que conforman
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) deben ser administradas en base a planes de manejo, que
constituyen “el instrumento fundamental de planificacién y ordenamiento espacial que define y coadyuva a
la gestién y conservacién de los recursos del drea protegida y contiene las directrices, lineamientos y politicas
para la administracion del drea, modalidades de manejo, asignaciones de usos y actividades permitidas, con
sujecion a lo establecido en este reglamento” (Art. 28, D.S. 24781).

Para poder implementar el Plan de Manejo, uno de los instrumentos técnicos méds importantes que se requiere
es el Plan General de Proteccion (Art. 67, inc. b, Reglamento General de Areas Protegidas), que incorpora las
medidas de proteccion, control y vigilancia en base a una estrategia de conservacion del patrimonio natural y
cultural existentes en el espacio definido del drea protegida.

El plan de proteccion es una herramienta para el drea protegida que proporciona directrices generales
orientadas a actividades especificas para control y vigilancia y que incorpora acciones de monitoreo,
sensibilizacién y fiscalizacién. Las mismas son ejecutadas por el Cuerpo de Proteccion (compuesto por un
director, guardaparques y equipo técnico de apoyo), con el propésito de cumplir los objetivos de creacién y las
metas o programas de los instrumentos de gestion del area protegida.
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Fotografia: APM Rhukanrhuka

CAPITULO 1

El Area Protegida
Municipal Rhukanrhuka

1.1. Contexto legal de creacion

El Area Protegida Municipal Rhukanruka, fruto de un amplio proceso de concertacién, fue creada mediante Ley
Municipal N° 197, Ley del 25 de junio del afio 2019 (anexo 1), con el nombre y categoria de Parque Municipal y
Area Natural de Manejo Integrado Rhukanrhuka (PMANMI), con una superficie total de 859.451,37 hectéreas.

El nombre del Area Protegida Municipal (APM) Rhukanrhuka, que significa mono lucachi en lengua maropa,
hace referencia a dos componentes identificativos y fundamentales para la creacion del APM, la conservacion
del patrimonio natural y cultural, representados por las especies endémicas de monos lucachi que habitan
en el municipio y por el pueblo indigena maropa (o reyesano) que, de igual manera, reside unicamente en el
municipio de Reyes.
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Mapa 1. Ubicacién del Area Protegida Municipal Rhukanrhuka
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Rhukanrhuka fue creada sobre la base al Area Protegida Municipal Los Santos Reyes, establecida inicialmente
por Ordenanza Municipal el afio 2008, cuando no existia una normativa especifica que respaldara la creacion
y gestion de dreas protegidas municipales. Si bien estas dreas eran mencionadas en la Agenda Estratégica de
Gestion para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SERNAP, 2005), en la préctica carecian
de sustento legal a nivel nacional, ya que no estaban contempladas formalmente en el SNAP ni contaban con
el respaldo de las regulaciones establecidas en el Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), que estaba
orientado principalmente a la gestion de areas protegidas nacionales y departamentales

Sin embargo, se observé que el marco normativo nacional habia cambiado significativamente desde 2008
(nueva Constitucion Politica del Estado y nuevas Leyes, como la de Autonomias, Madre Tierra, Municipalidades,
Turismo, etc.), que le concede un nuevo marco competencial al Gobierno Auténomo Municipal. Por ello, se
consider6 oportuno refundar esta drea protegida municipal con un nuevo proceso de consulta y concertacion
con todos los sectores y actores sociales involucrados en el 4rea protegida municipal.

Entre los meses de septiembre de 2018 y marzo de 2019 se realizaron talleres en la capital municipal de Reyes y
comunidades del municipio con liderazgo del GAM de Reyes y participacion de representantes de la poblacion
local, comunarios y dirigentes de la TCO Tacana III, comunarios y dirigentes de las comunidades maropas,
el sector ganadero, representantes de las OTB de la ciudad de Reyes, etc. En estos espacios se informaron,
consultaron y concertaron aspectos esenciales para el APM, como un nuevo nombre, los nuevos limites, las
categorias de manejo, asi los como nuevos objetivos de creacion y gestion.

En este sentido, el APM Rhukanrhuka ha sido creada mediante la promulgaciéon de una Ley Auténoma
Municipal sustentada en la nueva normativa nacional emanada de la Constitucion Politica del Estado (CPE)
del 7 de febrero de 2009.

La CPE muestra en su articulo 385 la importancia de las dreas protegidas para el pais, indicando en el pardgrafo
[: “Las dreas protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cultural del pais;
cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econdémicas para el desarrollo sustentable”. Por otra
parte, en cuanto a competencias exclusivas del gobierno autbnomo municipal, establece en su articulo 302,
pardgrafo I, numerales: 5) “Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y recursos
naturales, fauna silvestre y animales domésticos”; 11) “Areas protegidas municipales en conformidad con los
pardmetros y condiciones establecidas para los Gobiernos Municipales”; 16) “Promocién y conservacion de la
cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental, arquitectdnico, arqueolégico, paleontoldgico,
cientifico, tangible e intangible municipal”; y en el numeral 17) “Politicas de turismo local”, competencias
esenciales para los objetivos de creacion y gestion de Rhukanrhuka.

La “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien” (15 octubre del 2012), incluye a las
areas protegidas como espacios de conservacién de patrimonio natural y cultural. La Ley tiene por objeto
establecer la visién y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra
para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas
de vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales en el
marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi como los objetivos del desarrollo
integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacion, gestion publica e inversiones
y el marco institucional estratégico para su implementacién. Esta Ley dispone, en su articulo 23 numeral 6,
el fortalecimiento y promocién de los Sistemas de Areas Protegidas de caracter nacional, departamental y
municipal, dado que la CPE identifica a las dreas protegidas como uno de los principales instrumentos de
defensa y conservacién de la Madre Tierra, asi como del patrimonio natural y cultural boliviano (MMAyA,
2012).

La Ley de Medio Ambiente (N° 1333 de 19 de abril de 1992), establece en su articulo 3 que “El medio ambiente
y los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacidn, su proteccién y aprovechamiento se encuentran
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regidos por Ley y son de orden ptiblico”. En el articulo 63 indica que “el Sistema Nacional de Areas Protegidas
comprende las dreas protegidas existentes en el territorio nacional, como un conjunto de dreas de diferentes
categorias que, ordenadamente relacionadas entre si, y a través de su proteccién y manejo, contribuyen al logro
de los objetivos de conservacién”. En el articulo 62 dispone que “en la administracién de las dreas protegidas
podran participar entidades publicas y privadas sin fines de lucro, sociales, comunidades tradicionales
establecidas y pueblos indigenas”.

1.2. Objetivos de creacion
Los objetivos de creacion del APM Rhukanrhuka, establecidos en su Ley de constitucion (articulo 4°), son:

1. Mantener muestras representativas de los ecosistemas de transiciéon desde el Subandino a los Llanos de
Mojos.

2. Preservar y mantener especies de valor excepcional, amenazadas, endémicas y tipicas de estos ecosistemas
(Crax globulosa, Plecturocebus modestus y Plecturocebus olallae, Inia boliviensis, entre otras) y sus hébitats en
el municipio de Los Santos Reyes.

3. Conservar recursos hidrobioldgicos y forestales del municipio, base de las formas de vida y produccién
local.

4. Facilitar el mantenimiento y conectividad de ecosistemas relevantes para contribuir a la conservacién de la
Amazonia boliviana.

5. Conservar y preservar el patrimonio cultural del pais, tanto de las culturas vivas como del patrimonio
arqueoldgico municipal.

6. Promover y ordenar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del area, especialmente por
parte de sus pobladores, con el objetivo de obtener una mejora de su calidad de vida y acceso equitativo a
los beneficios derivados de la conservacion y manejo.

7. Contribuir al desarrollo local y regional a través de actividades de ecoturismo, recreacion en la naturaleza,
y otras formas que revaloricen el patrimonio cultural y natural, brindando oportunidades y favoreciendo
un uso ordenado.

Estos objetivos generales justifican la creacion del drea protegida y permiten alcanzar, en su conjunto, los fines
de conservacién de un espacio geogréfico fragil y con muchos objetos de conservacién, naturales y culturales,
relevantes para el municipio y el pais.

El objetivo 1 sefiala la necesidad de mantener muestras representativas de este tipo de ecosistemas (transicion
de bosque submontano a Llanos de Mojos y humedales de tierras bajas, esencialmente), mal representados
e insuficientemente protegidos en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), y que se tornaria
complementario al espacio protegido colindante del APM Pampas del Yacuma.

Con el objetivo 2 se busca generar mayores y mejores espacios de conservacion para especies endémicas de esta
region del Beni y muy amenazadas, como el monito lucachi rojizo (P olallae) que se encuentra en peligro critico
(CR) segun la lista roja de la UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), el monito
lucachi cenizo (R modestus),que se encuentra catalogado como en peligro (EN), la pava Mamaco (C. globulosa),
especie no endémica pero amenazada que se encuentra en peligro (EN) y otras especies amenazadas como la
Londra (Pteronura brasiliensis) y el Jaguar (Pantbera onca).

Con el mismo sentido de proteccién, el objetivo 3 se destind a conservar los importantes humedales del
municipio y las especies de flora amenazadas por la tala informal, como la mara (Swietenia macrophylla) o
el tajibo (Tabebuia spp.), junto a otras especies maderables de alto valor representativas de estos ecosistemas.
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El objetivo 4 agrega relevancia al APM de Reyes al incrementar los espacios de conservacion de los ecosistemas
representativos de los Llanos de Moxos y generar conectividad norte-sur y corredores de conservacion con el
APM Pampas del Yacuma y las areas protegidas nacionales de la region, como el PNANMI Madidi, la RB-TCO
Pilén Lajas y la RB-Estacién Bioldgica del Beni.

Con el objetivo 5 se indica el valor de conservacidn cultural y del patrimonio arqueoldgico legado por las
antiguas culturas que vivieron en la regiéon de Reyes, importante aporte a la ya rica cultura boliviana que, en
la zona, se encuentra amenazada y poco estudiada. La cultura indigena maropa (familia lingtistica tacana),
especifica de Reyes, estd desapareciendo y, por otro lado, el inico yacimiento arqueolégico trabajado en la
zona, el de Uaua-Uno, rescatado en 2004 (Karwowsky, 2004), habla de culturas diferenciadas a las desarrollados
en los Llanos, en un espacio de encuentro cultural entre el mundo andino y amazdnico, del que se tienen
escasos conocimientos.

El objetivo 6 atina el deseo local de conciliar desarrollo y conservacion con el aporte al sustento legal al area
creada al permitir cumplir con el articulo 13 del RGAP que menciona laimplementacion de politicas, estrategias,
planes, programas y normas dirigidas a generar procesos de sostenibilidad, incorporando la participacion de la
poblacién local en beneficio de las actuales y futuras generaciones.

Finalmente, el objetivo 7 resalta el que, quizés, fuera la mayor motivacidn local inicial para la creacion del
APM, el deseado desarrollo de la actividad turistica (poniendo en valor sus recursos naturales y culturales), en
una region que se encontraba en pleno crecimiento turistico, especialmente sus dos municipios vecinos, y de
la que Reyes no se ha beneficiado hasta la fecha a pesar de ser parte activa del Destino Turistico Rurrenabaque:
Madidi - Pampas, recientemente certificado por la Biosphere Sostenible Tourism.

Destacar que existe una alta continuidad entre los objetivos de creacion del 2008 y 2019, lo que muestra la
elevada identificacion colectiva sobre las metas que el municipio deberia alcanzar a lo largo del tiempo.

1.3 Categorias

En el pilar de Soberania Ambiental con Desarrollo Integral Respetando los Derechos de la Madre Tierra
(Agenda Patridtica 2025) se encuentra la proteccion de los recursos de biodiversidad y las dreas protegidas. De
esta manera, las dreas protegidas constituyen muestras representativas de regiones biogeograficas y ecosistemas
naturales, que, a la vez, pueden constituirse en modelos demostrativos del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Las categorias de manejo, nombres técnicos de las dreas protegidas, son otorgadas por sus caracteristicas
particulares, valores naturales y potencialidad de brindar servicios ecolégicos, que determinan los objetos de
su creacion, asi como el uso sostenible que se le puede dar a los diferentes recursos naturales que incluye.

Las categorias que existen actualmente en la legislacién nacional (Reglamento General de Areas Protegidas,
DS 24718), son Parque, Area Natural de Manejo Integrado (ANMI), Santuario de Vida Silvestre, Monumento
Natural y Reserva de Vida Silvestre, ademas de una categoria transitoria, la Reserva Natural de Inmovilizacién.

El PMANMI Rhukanrhuka, como su nombre indica, tiene una doble categoria, Parque y Area Natural de
Manejo Integrado. Como establece el articulo 2° de su norma de creacion.

Parque

La categoria de Parque tiene por objeto la proteccidn estricta de muestras representativas de ecosistemas o
provincias biogeograficas y de los recursos de fauna o flora silvestres, asi como geomorfoldgicos, escénicos
0 paisajisticos que contengan y cuenten con una superficie que garantice la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos de sus ecosistemas (DS 24718, RGAP, art. 20).
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Estd prohibido el uso extractivo o consuntivo de los recursos renovables y no renovables y obras de
infraestructura, excepto para investigacion cientifica, ecoturismo, educaciéon ambiental y actividades de
autoconsumo de pueblos originarios, debidamente calificadas y autorizadas, de acuerdo a sus zonificaciones,
planes de manejo y normas reglamentarias (DS 24718, RGAP, art. 23).

Area Natural de Manejo Integrado

La categoria de Area Natural de Manejo Integrado tiene por objeto compatibilizar la conservacién de la
diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de la poblacién local. Constituye un mosaico de unidades
que incluyen muestras representativas de ecorregiones, provincias biogeograficas, comunidades naturales o
especies de flora y fauna de singular importancia, zonas de sistemas tradicionales de uso de la tierra, zonas para
uso multiple de recursos naturales y zonas ntcleo de proteccion estricta (DS 24718, RGAP, art. 25).

La extension del drea categorizada como Parque es de 404. 821, 92 ha, la mayor parte de ellas areas fiscales sin
habitantes, mientras en el ANMI, con 454. 629, 45 ha, se encuentran las comunidades indigenas, haciendas
ganaderas y la propia ciudad de Reyes, en las que reside la poblacién del APM.

Fotografia: Carlos Espinosa Montellano
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Mapa 2. Categorias del Area Protegida Municipal Rhukanrhuka
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1.4. Zonificacion

El Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), en su Articulo 31, indica que la zonificacién es:

“el ordenamiento del uso del espacio del drea protegida en base a la singularidad, fragilidad, potencialidad de
aprovechamiento sostenible, valor de los recursos naturales del area y de los usos y actividades a ser permitidos,
a través del establecimiento de zonas sometidas a diferentes restricciones y regimenes de manejo a través de
las cuales se espera alcanzar los objetivos de conservacion, guardando estrecha relacién con los objetivos y
categorias del area protegida”.

Para la formulacién de la zonificacidn se ha desarrollado un proceso participativo, libre e informado con los
actores locales. La zonificacion parte de criterios naturales y sociales (paisaje natural y paisaje cultural), para
que su implementacién promueva los objetivos de conservacion y desarrollo establecidos por la poblacion.

El proceso para la formulacién de la zonificacion siguié los siguientes pasos:

1. Recoleccién de datos e informacién secundaria de estudios, informes y otros disponibles que se hayan
realizado en el APM Rhukanrhuka o el 4rea de influencia natural y cultural.

2. Descarga e interpretacion de iméagenes satelitales de alta resolucién obtenidas de Environmental Systems
Research Institute (ESRI) (services.arcgisonline.com) para la elaboracién de capas comunales para cada uno
de los talleres realizados.

3. Revision y ajuste a la informacion cartogréfica.

a. Mapa ajustado a la escala de trabajo de las zonas de vegetacidén de Bolivia (Navarro, 2011).

b. Mapa de las principales actividades humanas actuales del APM Rhukanrhuka (Capitulo de Diagnéstico
del Plan de Manejo).

c. Mapa de vulnerabilidad del APM Rhukanrhuka por actividades humanas (Capitulo de Diagndstico del
Plan de Manejo).

d. Mapa del estado de la biodiversidad del APM Rhukanrhuka (Capitulo de Diagnéstico del Plan de
Manejo).

e. Revision de estudios e informes de biodiversidad y actividades socioeconémicas.

f. Datos y observaciones realizadas en campo sobre actividades humanas, vegetacion, suelos, clima y
biodiversidad, haciendo énfasis en las potencialidades y limitantes naturales del territorio.

4. Ajuste manual de las coberturas empleando la base de imédgenes satelitales de alta precisién de ESRIL

5. Elaboracion de una propuesta de zonificacion preliminar, realizada en talleres participativos con las
comunidades, sector ganadero, otros actores locales y Gobierno Municipal, con aportes y retroalimentacion.

6. Socializacion y ajustes de la propuesta de zonificacion en talleres con los actores locales y el Gobierno
Municipal del APM.

Criterios para la zonificacion

El proceso de construccién de la zonificacidon para el APM siguid los siguientes cinco criterios principales:

» Objetos de conservacion: determinados por priorizaciones técnicas y locales, representan los valores
bioldgicos, ecoldgicos y culturales que identifican para la poblacién el APM Rhukanrhuka.

o Caracteristicas socioeconomicas: dreas sometidas a diferentes usos (agricultura, ganaderia, turismo,
pesca, etc.), infraestructura vial, comunidades y capital municipal, etc.
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o Areas criticas para la conservacién: espacios que representan sitios importantes y con prioridad de
conservacion por sus valores naturales y funciones ecosistémicas.

o Potencialidades de usos del suelo: identifica las principales potencialidades y limitantes para desarrollar
actividades agroproductivas, orientando el uso sostenible de los recursos naturales, contrastados el Plan
de Uso de Suelos del Beni (PLUS Beni).

o Vision local de conservacion y desarrollo: que impulsé la creacion del APM vy establecid sus metas y
objetivos.

Estos criterios guiaron el tratamiento de la informacién secundaria y levantamiento de la informacién primaria
que, tras su tratamiento y sistematizacion, generd una serie de mapas tematicos y bases de datos fundamentales
para el proceso de zonificacién.

Zonas de uso

La zonificacién se ha elaborado de acuerdo con las categorias del Reglamento General de Areas Protegidas,
establecidas de forma participativa y concertada, estableciéndose una zonificaciéon del APM en la que se
consideran diez zonas en base a las siete categorias (Tabla 1).

Tabla 1. Zonas de Uso Concertadas para el Area Protegida Municipal Rhukanrhuka

Parque 279.573,91 32,53
Zonas intangibles o de proteccién estricta ANMI 90.324,49 10,51
Subtotal 369.898,40 43,04
Parque 31.733,29 3,69
Zonas de uso extensivo no extractivo ANMI 39.236,01 4,57
Subtotal 70.969,30 8,26
Parque 16.887,93 1,96
Zonas de uso extensivo extractivo ANMI 65.565,83 763
Subtotal 82.453,76 9,59
Parque 0,00 0,00
Zonas de uso intensivo no extractivo ANMI 2.372,34 0,31
Subtotal 2.372,34 0,31
Parque 73.121,75 8,51
Zonas de aprovechamiento de recursos naturales ANMI 252.178,51 29,34
Subtotal 325.300,26 37,85
Parque 0,00 0,00
Zonas de interés historico cultural ANMI 50,00 0,01
Subtotal 50,00 0,01
Parque 0,00 0,00
Zonas de usos especiales ANMI 88,57 0,01
subtotal 88,57 0,01

Fuente: Plan de Manejo Rhukanrhuka 2021 - 2030.
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1.5. Objetivos estratégicos de gestion del Plan de Manejo

A continuacion, rescatamos los objetivos estratégicos de gestion y los objetivos especificos que fueron
establecidos en el Plan de Manejo para el APM Rhukanrhuka y que estan basados en los 7 ambitos de gestion
que propone el sistema de planificacién estratégica del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Tabla 2. Objetivos estratégicos de gestion del Plan de Manejo de Rhukanrhuka

Ambito de Gestion

Objetivos Estratégicos

Objetivos especificos

1. Marco politico,
normativo e
institucional

Formular e implementar normas
politicas y estratégicas, asi como
desarrollar y consolidar la
estructura institucional necesaria
para la gestién integral del APM

)

Desarrollar los instrumentos de gestién para la consolidacion del
APM

2. Conservacién del
patrimonio natural
y cultural

Preservar y conservar el
patrimonio natural y cultural del
APM Rhukanrhuka

Conservar y proteger muestras representativas de ecosistemas y
poblaciones de especies con alto valor de conservacion existentes

Promover el rescate y revalorizacion de la riqueza y el patrimonio
cultural existente en el APM

Reducir la vulnerabilidad al cambio climético de las zonas de vida

Promover el manejo sostenible de los residuos sélidos y liquidos
generados en el municipio y que afectan al APM

3. Desarrollo
econdmico social
sostenible

Promover el desarrollo
sostenible, dinamizando y
diversificando la base productiva
del municipio, aprovechando su
potencial natural y cultural

Promover y ordenar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales del APM por la poblacién local con el objetivo de
obtener una mejora de su calidad de vida y acceso a los beneficios
derivados de la conservacién y manejo

Promover turismo sostenible de calidad y certificado en el APM
con identidad

4. Participacion
social en la gestion
de Areas Protegidas

Fortalecer la capacidad de
gestion del APM por el Gobierno
Municipal y la gobernanza
participativa municipal

Crear y fortalecer el Comité de Gestion del APM con la
participacion del GAM vy los actores sociales representativos

Fomentar en la poblacién del municipio el conocimiento y
empoderamiento del APM y las oportunidades que ofrece

Promover el establecimiento de una instancia de coordinacién y
participacion interinstitucional con instituciones que apoyen la
gestién del APM

5. Vinculacion
con las unidades
territoriales

y el contexto
internacional

Incrementar la importancia

y reconocimiento nacional

e internacional del APM,
ampliando su red de alianzas
estratégicas con instituciones del
Estado, organizaciones civiles e
instituciones internacionales que
apoyan y fortalecen sus objetivos
de conservacion y desarrollo

Consolidar el reconocimiento nacional e internacional de los
valores naturales, culturales y del potencial turistico del APM

6. Fortalecimiento
de capacidades de
actores relevantes

Fortalecer las capacidades
institucionales del APM para una
gestion integral eficiente

Desarrollar en el municipio de Reyes un sistema administrativo -
organizativo para la gestion del APM

Desarrollar en el municipio de Reyes las capacidades técnicas,
administrativas y gerenciales requeridas para el funcionamiento
y adecuada gobernanza del APM

7. Gestién de
financiamiento
sostenible

Garantizar la sostenibilidad
financiera de la gestién integral
y de las actividades programadas
del APM

Consolidar recursos propios del presupuesto municipal y
desarrollar mecanismos de captacién de recursos externos para
la gestién del APM

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan de Manejo APM Rhukanrhuka
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1.6. Marco normativo, politico y social

En el aspecto normativo, destacar que las dreas protegidas municipales estan contempladas y amparadas
constitucionalmente como competencia exclusiva de los gobiernos municipales y estan establecidas en la Ley
Marco de Autonomias y otras conexas. El APM Rhukanrhuka ha sido promulgada mediante Ley Municipal,
con el respaldo técnico y social requerido por la norma.

El APM tiene previsto a corto plazo elaborar la normativa especifica en aspectos clave para su gestion, entre
las que cabe distinguir la aprobacién del Plan de Manejo de Rhukanrhuka, normativa de turismo municipal
y especifica para el APM, asi como la regulacién para el manejo forestal y de pasturas, pionera para dreas
protegidas a nivel nacional.

Para alcanzar el nivel ideal en este dmbito, se tendria que ir desarrollando normativas especificas para la gestion
de algunos recursos naturales, como faunasilvestre (pesca, caza), forestal no maderable (cacao especialmente)y,
muy relevante en la actual situaciéon de amenaza, la expansion de la frontera agropecuaria, para los humedales
del APM.

Respecto al marco politico, el APM participa en la nueva visién de las dreas protegidas, con y para la gente, y
se ha insertado en la politica regional y nacional de desarrollo turistico, con lo que siendo parte del Destino
Turistico Rurrenabaque: Madidi - Pampas, ha logrado la certificaciéon de Turismo Sostenible emitida por la
Biosphere Responsible Tourism. Sus documentos de planificacién municipal impulsaban la gestion del APM
y parte de sus propuestas han sido recogidas en su planificacion estratégica, especialmente en lo que se refiere
a turismo, conservacién de especies endémicas y recursos naturale. En este sentido hay una continuidad en la
vision local sobre la direccion de la politica municipal de desarrollo y aplicacion de criterios de sostenibilidad.

Con relacion al marco social, se ha hecho un destacable esfuerzo de concertacion y socializacién para la
creacion y consolidacién de Rhukanrhuka, evidencidndose un importante consenso entre los diferentes
sectores sociales sobre la necesidad de conservar el patrimonio natural y cultural local y la importancia de
ponerlo en valor como estrategia de desarrollo.

Por otra parte, es importante considerar el “principio de inmediatez” o de “subsidiariedad”, donde la
responsabilidad de manejo recae al administrador mas “inmediato” en el sentido geografico, es decir, al
Gobierno Autéonomo Municipal, y la genuina aplicacién de la autonomia municipal. Las dreas protegidas
municipales podrian erigirse en el nuevo paradigma de la conservacion in situ en Bolivia (y quizd para América
Latina), en las préximas décadas. Estas tendencias parecen demostrarse en las decisiones de varios municipios
por crear areas protegidas en Santa Cruz, La Paz y otros departamentos del pais. Para el departamento del Beni
también existen otras iniciativas como las impulsadas por los municipios de Santa Rosa, Exaltacion, Trinidad
y Loreto.

Bajo esta normativa, hay que considerar aquellos espacios que disponen de amparo legal para realizar
aprovechamiento legal de flora y fauna, mas alla de las actividades de autoconsumo reconocidas a los pueblos
indigenas y campesinos.
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Fotografia: APM Rhukanrhuka

CAPITULO 2

Diagnostico

2.1 Actores sociales

En base a la metodologia del SERNAP (MMAyA, 2017), pero ajustindola a las necesidades y caracteristicas
especificas del territorio del APM Rhukanrhuka, se procedié a la identificacién y andlisis de actores con el
siguiente procedimiento:

Se realizé la identificacién de actores en base al relacionamiento que tiene cada uno de ellos con el area
protegida municipal, partiendo desde el principal actor relacionado que es el GAM Reyes como gestor y
administrador del APM.

Los factores y pardmetros de andlisis fueron los siguientes:

Actor: Todos y cada uno de los actores que se relacionan actualmente con el APM y/o tendran algin tipo de
relacion en el proceso de implementacion en el futuro cercano. Se incorporan a los actores internos o externos
al espacio fisico geografico del APM.

®




Tipo de actor: Identifica al tipo de actor en relacién a su rol natural o juridico y se los divide en los siguientes:

« Publico: todos aquellos pertenecientes a cualquiera de los tres niveles del Estado, incluyendo a las
entidadesdescentralizadas, desconcentradas, auténomas, asi como a empresas publicas, establecimientos
educativos y universidades.

+ Comunitario: aquellos actores miembros de las comunidades indigenas y campesinas con derechos
territoriales, que realizan o no actividades productivas y que hacen uso de los recursos naturales del
APM. Los mismos pueden o no estar organizados y se incluyen también a las organizaciones que los
representan, ademads de las organizaciones matrices a las que estdn afiliados.

+ Setienen dos tipos de comunidades: las comunidades indigenas maropas que se han auto identificado
como campesinas, cuentan con 14 areas comunales independientes y estan afiliadas a la Federacién
de Campesinos del Beni y a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB); y las comunidades tacanas identificadas como indigenas y que conforman la Tierra
Comunitaria de Origen Tacana III con territorio propio donde conviven 4 comunidades, representadas
por su organizacién llamada Organizacién de Comunidades Indigenas Tacanas de Ballividn (OCIT-B)
que, a su vez, estd afiliada a la CPIB.

+ Social: aquellos actores miembros de la sociedad civil, principalmente urbana, sin derechos territoriales,
que realizan o no actividades productivas y hacen uso de los recursos naturales del APM. Los mismos
pueden o no estar organizados y se incluyen también a las organizaciones que los representan, ademas
de las organizaciones matrices a las que estan afiliados.

« Privado: actores de la sociedad civil que, por sus caracteristicas, cuentan con predios o propiedades
privadas al interior del APM y que, por las actividades productivas propias, hacen uso de los recursos
naturales. Los mismos pueden estar organizados o influir de manera individual en la gestion del APM.
En este grupo los mds representativos son los propietarios de estancias ganaderas.

+ Organizaciéon no Gubernamental (ONG): fundaciones, instituciones privadas, empresas privadas,
instituciones sin fines de lucro y otras que tienen una relacion e influencia en las actividades desarrolladas
al interior o hacia afuera del APM y que pueden brindar apoyo técnico, asesoramiento, investigacion o
servicios.

+ Financiador: instituciones nacionales o internacionales que brindan apoyo financiero o de cooperacién
técnica para la ejecucion e implementacidn de proyectos y programas para el APM y a otras actividades
que especificamente afecten o estén relacionadas directa o indirectamente con la gestion del APM.

Nivel de accidn: relacionado al nivel de representacion basada en la circunscripcion a la que pertenece a nivel
del Estado boliviano y la influencia de la accion o actuacion que el actor identificado pueda llegar a tener en su
relacion con el APM, estos pueden ser:

+ Local: actor cuya influencia no va més alld de un espacio especifico local dentro del APM.
+ Municipal: actor cuya influencia no rebasa los limites del municipio.
« Departamental: actores que pueden influir en las esferas del departamento del Beni.

+ Regional: actores cuya influencia puede estar circunscrita a una regiéon grande o pequefa pero que va
mas alld de los limites municipales o departamentales, por ejemplo la accién del Destino Rurrenabaque:
Maddidi - Pampas.

« Nacional: actores que por sus caracteristicas tienen una influencia a nivel de todo el territorio boliviano.
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Rol del actor: destinado a identificar el rol principal del actor en cuestion en su relacidn con respecto al APM.
Esta puede ser una relacidon existente o futura que puede tener repercusiones positivas o negativas para la
gestién del APM.

Relaciéon con el APM: analizada desde dos perspectivas:

+ Directa o indirecta: para ver especificamente si el tipo de relacién que se tiene tendrd una influencia
directa o indirecta con el APM.

+ Aliado o adverso: analizada en relacion a la relacién actual y futura que puede tener cada actor en
relacién con el APM para fortalecer las relaciones de alianzas y/o revertir las situaciones de relaciones
adversas para al menos neutralizarlas, si no se llega a convertirlas en aliadas.

Poder / incidencia: analizadas desde los puntos de vista del poder politico, econémico, social, competencial o
jurisdiccional que pueda tener el actor para poder incidir y/o afectar positiva o negativamente en las actividades
del APM.

Estos pardmetros de analisis sencillo permitirdn valorizar las relaciones actuales y a futuro que deben ser
cultivadas para desarrollar una mejor y mas eficiente gestion del area protegida municipal. Se podra ver la
relacion actual, la importancia que representa y el interés de poder entablar o mejorar las relaciones existentes.

Fotograffa: APM Rhukanrhuka
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Tabla 3. Identificacion y analisis de actores en relacion al PMANMI Rhukanrhuka

Relacion con el APM Poder/
Tipo iveld 5 Rol del actor en relacion . . 1nc1deric1a
de actor Nivel de accion al APM Directa/ Aliado/ para 3 i
Indirecta  Adverso  8estionde
APM
Gestor legal del APM.
Financiador principal.
GAM Reyes Puablico Municipal Responsable de la| Directa Aliado Alto
implementacion del APM y
del Plan de Manejo
Participantes directos de la
gestion del APM. Usuarios
de los recursos naturales
Clomgnidhd e Comunitario Local comunales: bosque, fauna, Directa Aliado Alto
maropas producen al interior del
APM. Sus autoridades se
relacionan  directamente
con el APM
Participantes directos de la
gestion del APM. Usuarios
de los recursos naturales
Comunidades Comunitario Local comunales: bosque, fauna, Directa Aliado Alto
tacanas producen al interior del
APM. Sus autoridades se
relacionan  directamente
con el APM
Usuarios de los recursos
Ganaderos, naturales en sus
propietarios Privado Local propiedades: . Pampas, | - nyiecta Aliado Medio
de estancias bosque, fauna, crian ganado
privadas de manera extensiva al
interior del APM
Asociacién de Ente matriz de una parte de
Privado Local los ganaderos privados de | Directa Adverso Medio
ganaderos R
eyes
Oiprizdiones Representantes de los
territoriales
Social Local barrios de la poblacién | Indirecta Aliado Medio
de Base (OTB)
urbana de Reyes
Urbanas
Ente matriz de las
Federacion de comunidades campesinas
campesinos del | Social Departamental | del Beni, donde estdn | Indirecta Neutro Bajo
Beni afiliadas las comunidades
Maropas
Organtzacion Representante  de la
Clomgnidhg e TCO Tacana III y de las
Indigenas Comunitario Local : y Directa Aliado Medio
4 comunidades que la
Tacanas del S —
Beni (OCIT - B)
I(r:1 ecﬁtr:rlla de Ente matriz de los pueblos
5 Comunitario | Departamental | indigenas del Beni a la que | Indirecta Neutro Bajo
Pueblos del A
Beni estd afiliada la OCIT-B
eni
Grupo heterogéneo
con intereses y visiones
Poblacion sobre el APM y el uso de
urbana de Social Local recursos diferentes, a veces | Directa Adversa Medio
Reyes contrapuestos. Son un
factor de presién de pesca
y caza

(23)
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Universidad
Auténoma del
Beni

Asociacion
de artesanos
minoristas
de Reyes
(ASARMIRE)

Social

Madereros de

o Privado
la regién

Departamental

Regional

Formaciéon técnica en
turismo, zootecnia y otras
con potencial de aportar a
la investigacion y apoyo en
temas relacionados al APM

Pueden ejercer un rol
relevante en el desarrollo
turistico y de produccion
artesanal en el APM

Promueven la extraccién
de madera de espacios
comunitarios

Indirecta

Indirecta

Directa

Aliado

Aliado

Adverso
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Tabla 3. Identificacion y analisis de actores en relacion al PMANMI Rhukanrhuka (continuacién)

Tipo de

actor

Nivel de
Accion

Rol del actor en relacidn al
APM

Relacion con el APM

Directa/
Indirecta

Aliado/
Adverso

Poder/
incidencia
parala
gestion del
APM

EICTSD,delqueel GAM Reyeses
miembro, tiene como misiones
Consejo de esenciales implementar el Plan
Turismo Publico/ q estratégico de Turismo del ; n g
Sostenible del Privado Regional Destino Rurrenabaque: Madidi DB alizdo Medio
Destino (CTSD) - Pampas y la certificacién
internacional de  turismo
sostenible del destino
Apoyo a la implementacién del
Viceministerio Gl ] Plan Estratégico de Turismo del . . .
de Turismo Publico Nacional Ded nolR T cnabacne Iadidi Indirecto | Aliado Medio
- Pampas, del que Reyes es parte
Promueven turismo en el
Operadoras . Regional/ destino.  Potenciales  socios ] q
de turismo del Privado . o Directo Aliado Alto
desti Nacional estratégicos para el desarrollo
estino Bt
turistico en el APM
Usuarios del destino turistico
que generan economias locales
Turistas Privado Inte}'naaonal y apoyan a L sostembll} o Directo Aliado Alto
Nacional financiera de las  dreas
protegidas. Potenciales usuarios
del APM
Gobernacién P ial L d
del Beni - o otencia generacién e _
. Publico Departamental | conflictos con el APM por la| Directo | Adverso Alto
Ordenamiento S
o mala aplicacién del PLUS
Territorial
Gobernacién del Potencial apoyo a las iniciativas
Beni - Direccién | Publico Departamental | de turismo proyectadas para el | Directo Aliado Medio
de Turismo APM
Gobernacién del
Beni - Servicio Potenciales apoyos al APM a
Departamental | Pablico Departamental | través del SDAP y programas | Indirecto | Neutro Bajo
de Areas para las dreas subnacionales
Protegidas
Subgobernacion Representante de la GOBE,
Provincia Publico Regional dispone de recursos para| Directo | Adverso Medio
Ballividn proyectos
Autoridad nacional ambiental,
Ministerio de apoyo a la realizacién de
Medio Ambiente | Publico Nacional proyectos medioambientales, | Indirecto | Aliado Bajo
y Agua normativa y asesoramiento
técnico
Responsable de la gestion
y normativa de las d4reas
Servicio protegidas de Bolivia. Puede
Nacional de . . ser un gran aliado si se inserta ; . .
Arcas Protegidas Publico Nacional el APM Rhukanrhuka como | Pirecto Aliado Medio
(SERNAP) parte reconocida del Sistema
Nacional de Areas Protegidas
(SNAP)
Direccién
General de Areas Responsable de la gestién y
Protegidas y Publico Nacional normativa sobre biodiversidad | Indirecto Aliado | Bajo
Biodiversidad y asesoramiento legal y técnico
(DGAB)
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Rainforest Trust
(RFT)

Financiador

Internacional

Socio financiador que apoya
la implementaciéon y gestion
del APM vy la elaboracién de
instrumentos complementarios

Directo

Aliado

Alto

CARITAS

ONG

Nacional

Asesoramiento  técnico vy
apoyo a la implementacién
de proyectos de desarrollo
sostenible en comunidades,
sistemas agroforestales, chacos
sin quema, transformacion
artesanal de productos

Indirecto

Aliado

Medio

Wildlife
Conservation
Society Bolivia
(WCS)

ONG

Nacional

Asesoramiento técnico
y cientifico en temas de
investigacion y conservacion
de vida silvestre, apoyo a la
implementacién del APM vy el

Directo

Aliado

Alto

Plan de Proteccién

CIBIOMA

Posible aliado para
investigacién y asesoramiento
técnico y cientifico en el APM

ONG Departamental Indirecto | Aliado Bajo

ARMONIA

Posible aliado para retomar
la investigacién de la pava
mamaco y la paraba barba azul

ONG Regional Indirecto | Aliado Bajo

Fuente: Elaboracién propia, basado en andlisis de actores del Plan de Manejo de Rhukanrhuka.

Las principales conclusiones que resultan de esta tabla son:

Los actores locales comunitarios, que cuentan con derechos territoriales, tienen un nivel de relacion directa
con el APM, ellos se constituyen en los principales aliados para la implementacion e institucionalizacion del
area protegida, si bien es un buen punto de partida, es importante mantener esta relacion porque el nivel de
poder e incidencia que tienen respecto al APM es alto y puede incidir negativamente si no se avanza de manera
conjunta en el logro de los objetivos comunes, principalmente en la implementacion del Plan de Proteccién y
las actividades de control y vigilancia de los recursos naturales que se encuentran en sus territorios.

Las organizaciones sociales matrices, como la OCIT-B y especialmente la Federacién de Campesinos del Beni,
no tienen demasiada relevancia actual, a pesar de su demostrado alto interés. Esta situacion se explica por el
bajo desarrollo organizativo supracomunal que hay en el municipio.

Con el otro grupo que tiene derechos territoriales dentro de Rhukanrhuka, los propietarios individuales de
estancias ganaderas, la situacién es algo diferente. Si bien la mayoria de los ganaderos tiene una actitud proactiva
con el APM y la ven como aliado, algunos dirigentes de la Asociacion de Ganaderos tienen reacciones adversas
hacia la consolidacién del drea, pese a haber sido participes en todos los talleres y eventos de socializacion y
consulta realizados. Esto parece deberse, principalmente, a las expectativas que ha generado el PLUS sobre la
industrializacion prometida para el Beniy consideran que el APM puede obstaculizar la expansion agropecuaria,
asi como a rivalidades politicas con el partido gobernante del municipio. De todas maneras, la Asociacion solo
representa a una minoria de los propietarios de estancias ganaderas (aproximadamente un 30%).

Conrelacién a autoridades estatales ambientales y de turismo (MMAyA, VMT), se observaria que Rhukanrhuka
aun debe lograr mayor valoracién por estas instancias y mejorar los actuales niveles de relacionamiento. La
excepcion seria la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), con la que se estd
acordando sistemas de trabajo coordinados para el manejo forestal y de pasturas en el APM.

Hay actores de alta importancia para el futuro del APM, tanto publicos como no publicos, con los que el
relacionamiento actual es bajo, no existe o es indirecto (operadores de turismo, DGBAP, SERNAP), aunque el
interés para el APM es alto y la incidencia podria ser beneficiosa.
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Aunque hay presencia de cooperacidn externa, financiera y técnica, con alto interés en apoyar al APM y buen
relacionamiento con sus responsables, la representacion de estas instituciones es baja incluso a nivel municipal.

2.2 Tendencias demograficas

El Area Protegida Municipal Rhukanrhuka tiene una poblacién total de 10.060 habitantes, distribuidos en 14
comunidades maropas con una poblacién de 2.467 habitantes, 4 comunidades tacanas con 391 habitantes y la
capital municipal con 7.202 habitantes (CNPV, 2012).

La tabla 4 compara los datos de poblacion de los censos 2001, 2012 y los de las encuestas realizadas durante los
talleres comunales desarrollados para elaborar el diagnéstico del Plan de Manejo de Rhukanrhuka en 2019.
En este documento utilizaremos los datos oficiales del dltimo censo nacional de poblacién y vivienda, puesto
que la informacién recabada en los talleres solo incluye a las personas que viven permanentemente en las
comunidades, no a todos sus afiliados.

Tabla 4. Datos de poblacion en el APM Rhukanrhuka segtin censos (2001, 2012) y talleres locales

Censo NPV 2001*** Censo NPV 2012**  Taller Comunal 2019 *

COMUNIDAD s : = : - :
Familias Poblacion Familias Poblacion Familias Poblacion
Guaguauno 33 158 34 149 46 160
Rio Viejo 31 122 32 137 13 70
San José 79 545 65 283 86 330
Villa Copacabana 28 143 39 170 30 130
El Cozar 48 251 40 175 65 240
Gualaguagua 44 200 52 224 37 160
San Felipe 24 85 36 155 24 120
Baichuje 26 141 55 239 26 120
Montecarlos 19 103 21 90 13 60
San Juan 24 115 16 70 20 80
San Pedro 42 232 41 176 22 80
Ratije 52 286 98 427 40 280
Sal Si Puedes 20 72 8 33 12 68
Las Pefiitas 24 155 32 139 30 150
Total comunidades maropas 494 2.608 568 2.467 464 2.048
Nuevo Reyes 13 51 25 107 6 54
Zoraida 39 223 29 125 19 88
San Marcos 40 201 26 114 19 90
Monterrey 13 78 10 45 7 32
Total comunidades tacanas 105 553 920 391 51 264
Total comunidades 599 3.161 659 2.858 515 2.312
Reyes ciudad 6.273 7.202 7.202

* Basado en las familias que viven en la comunidad, las familias afiliadas son mas.
** Las familias se calcularon en funcién al promedio por persona del municipio de Reyes, 4,34 personas/familia.
*** E| nimero de familias es en realidad el nimero de casas segtin el censo de 2001.
Fuente: Elaboracion propia en base a CNPV 2001, CNPV 2012 y Talleres Comunales GAM-WCS, 2019.
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Si bien la tasa de crecimiento anual intercensal 2001 — 2012 para el municipio de Reyes es de 1,6, mayor
al promedio departamental (1,4) y un poco maés baja que el promedio nacional (1,7), podemos ver que en
muchos casos la poblacién de las comunidades ha disminuido entre los dos censos. Esta reduccion es motivada
principalmente por la migraciéon campo-ciudad, comun en las comunidades del area rural del departamento
del Beni debido a diferentes factores, como la falta de colegios de nivel secundario, problemas de inundaciones,
escasas oportunidades laborales o deficiencias de servicios de salud, entre otros.

En la tabla 5 se compara la proporcion existente entre la poblacién urbana y rural del municipio y del APM,
donde la urbana es mucho mas alta en el APM debido a que la ciudad de Reyes se encuentra dentro de ella.

Tabla 5. Relacion poblacion urbana y rural a nivel municipio y area protegida municipal

Poblacion Porcentaje
Detalle
Total Urbana Rural Urbana Rural
Municipio Reyes 13246 7202 6044 54,4 45,6
APM Rhukanrhuka 10060 7202 2858 71,6 28,4

Fuente: Elaboracion propia en base a CNPV, 2012.

La relacién urbano - rural en el municipio ha experimentado una pequefia modificacién en el periodo
intercensal, una disminucién de 2% de la poblacién urbana. En el censo 2001 la poblacién urbana alcanzaba
el 56,4% del total y un 43,6% la poblacion rural, frente al 54,4% y 45,6% respectivamente en 2012. Esto hace
pensar que la migracién campo - ciudad ha podido ocurrir hacia otros centros poblados y no a la capital
municipal. Es muy probable que esta migracion haya sido a ciudades mas grandes, como Trinidad o La Paz, y
principalmente de jovenes y por motivos de estudio o trabajo. Los mismos datos del CNPV 2012 muestran una
tasa de migracién interna para el municipio de Reyes de: -3,7.

El porcentaje de hombres y mujeres dentro del APM, 54% y 46% respectivamente, es proporcional a la
encontrada en el drea urbana y rural (o algo similar).

La estructura de poblacion del APM es la que se presenta en el departamento del Beni, es decir, amplia base de
poblaciéon menor a 18 afios (42,6% nifios y adolescentes) y escasa presencia de poblacién por encima de los 60
anos (8,2%). Los adultos suman un 22,3%. Esta relacion se mantiene para el drea rural del APM.

La densidad de la poblacion en el departamento del Beni es una de las mas bajas a nivel nacional, segtin datos
del CNPV 2012 es de 1,97 habitantes por km? La provincia Ballivian tiene una densidad algo mas alta segun la
misma fuente, de 2 habitantes por km?2. Para el municipio de Reyes podemos calcular la densidad en funcion
de su poblacion (13.246 habitantes) y la superficie territorial municipal (11.870 km?), dando como resultado
1,12 habitantes por km?.

Para el APM Rhukanrhuka la densidad poblacional sube un poco debido a que se incorpora toda la poblacion
de la capital del municipio en solo el 70% de la superficie que corresponde al APM, obteniéndose una
densidad de 1,17 habitantes por km? (10.060 habitantes / 8.590 km?) (CNPV, 2012 y Ley de creaciéon del APM
Rhukanrhuka, 2019).

Los aspectos demograficos mas relevantes para el APM son:

+ El crecimiento de la poblacién rural es negativo; la baja calidad de los suelos para édreas de cultivo en los
espacios comunales, las continuas inundaciones, ausencia de oferta educativa secundaria y superior para
jovenes y reducidas oportunidades laborales explicarian este hecho.

+ Elcrecimiento de la poblacién en la capital municipal es el Gnico relevante, acorde con la tendencia nacional
de concentracién urbana de la poblaciéon. Pero en general, el tamafo poblacional se mantiene muy bajo,
con una tendencia de crecimiento muy lenta.
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+ Ladensidad poblacional se mantiene muy baja en el APM: 1,17 habitantes por km2, y se debe considerar
que el 71,6 % de la poblacion se concentra en el drea urbana.

« Enlascomunidades, en general, la franja de edad entre 12 y 25 afios es baja, coincidiendo con la poblacién
joven que busca completar su formacién, tanto en el nivel secundario como superior y/o universitario, o
por motivos laborales. Este abandono juvenil puede elevar la disminucion de la poblacién rural en el futuro
cercano, ocasionando el despoblamiento de las comunidades maropas y tacanas del APM.

Por estas consideraciones podemos concluir que el factor de crecimiento demogréfico del APM no se constituye
en una amenaza a corto, o incluso mediano plazo sobre los recursos naturales.

2.3 Tendencias productivas

Las principales actividades productivas del municipio de Reyes estdn sustentadas bdsicamente en el sector
econémico primario y terciario, que representan el 47,6% y 44,1% de las actividades econémicas municipales
respectivamente. El sector primario, distribuido en los rubros pecuario, agricola y forestal, como los principales,
y el sector terciario, que incluye servicios en general, administraciéon publica, salud, educacion, transporte,
comunicacién y comercio. El sector secundario, representado principalmente por la construccion alcanza
apenas el 8,3% de la economia municipal (INE, 2012).

En el caso del espacio geografico del APM la situacion es bastante similar, con la salvedad de que el sector
primario se encuentra en el drea rural, y los sectores secundario y terciario, en un 95% en el drea urbana, el 5%
restante representa al sector terciario que se halla en el area rural y corresponde a educacién con los profesores
que trabajan en las escuelas de las comunidades.

Para el analisis de los sistemas productivos y las caracteristicas socioeconémicas del APM se han identificado
3 espacios geograficos de actividades, cada uno de ellos con diferentes sistemas de produccién, distintos
niveles de interaccidén con el entorno natural y diferentes relaciones de impactos sobre el medio ambiente.
Los tres espacios geograficos sobre los que se desarrolla el analisis son: las estancias ganaderas privadas, las
comunidades indigenas y campesinas, y el drea urbana.

Estancias ganaderas privadas

Las estancias ganaderas en su generalidad usan un sistema extensivo de manejo pecuario, que es el tradicional
del municipio y de la region. La caracteristica principal de este sistema, utilizado por los ganaderos mads
pequerios (hasta 500 cabezas), consiste en aprovechar las praderas naturales mediante pastoreo sin division
de campos para rotacion, sin clasificacién del hato por categorias (prenadas, lactantes, novillos, etc.), ni monta
controlada. Una segunda manera de manejo extensivo, mas eficiente, desarrollada por los ganaderos con
mas de 500 cabezas, consiste en el aprovechamiento de las praderas naturales mediante pastoreo, pero con la
realizacion de algunas rotaciones entre estancias propias o campos ubicados en distintos lugares, clasificacion
del hato por categorias (prefiadas, madres con cria, vaquillas, novillos), monta controlada y, en algunos casos,
empleo de sistemas de inseminacidn artificial. Ambos manejos incluyen el ramoneo en las zonas de pampa
monte e islas de bosque como parte de la dieta complementaria del ganado.

La quema anual de pasturas, sistema tradicional para regenerar y fertilizar los campos de pastoreo naturales, se
ha reducido notablemente en los dltimos afios en el APM. Esto debido, en parte, a la burocracia que precede a
las autorizaciones y a las fuertes sanciones que la ABT ha ido imponiendo a los que queman sin autorizacién.

Laimplementacion de pastos cultivados en grandes extensiones no es muy frecuente debido a su elevado costo.
En praderas con pasturas naturales la carga animal es de 5 hectdreas por unidad animal (o0 0,2 UA/ha), mientras
que en campos cultivados la relacion es de 1 hectdrea por unidad animal (o 1 UA/ha).
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Las estancias ganaderas no tienen un rol significativo en la produccién agricola del municipio ni del APM, ya
que la misma, cuando es desarrollada por sus propietarios, solo estd destinada al autoconsumo del personal y
al suplemento a pequenia escala de la alimentacion del ganado (con la produccién de maiz). Sin embargo, esta
situaciéon podria cambiar, significativamente y en un plazo relativamente corto, tras la aprobacién del nuevo
PLUS del Beni (17 de octubre de 2019) y el incremente de demanda de cafia de azticar por la Empresa Azucarera
de San Buenaventura (EASBA), que ha generado fuertes expectativas en el sector ganadero tradicional para una
conversion de la actividad ganadera por actividad agroindustrial, que incluye promover cultivos como soya,
girasol, caia de azucar u otros commodities en forma intensiva y de mediana o gran escala en sus predios, con
el consecuente riesgo de pérdida de islas de bosques o de la fertilidad de los suelos.

Comunidades indigenas y campesinas

Las comunidades maropas y tacanas del APM comparten la fuerte dependencia sobre los recursos naturales
de su entorno. La unidad de produccion es la familia mononuclear, aunque no se ha perdido la familia
extensa y sus relaciones de reciprocidad. Las principales actividades productivas que realizan estan claramente
diferenciadas en funcién a las caracteristicas fisiograficas y de vegetacién de sus predios. Las comunidades
tacanas estan asentadas en zonas de monte alto con influencia de los ecosistemas de riberas de rio y cuentan
con mayores coberturas boscosas y muchos menos espacios de pampas o sabanas; por el contrario, y salvo
algunas excepciones como Rio Viejo y Ratije, las comunidades maropas estdn asentadas principalmente en
zonas de pampas y sabanas con areas mas o menos grandes de islas de monte en algunos casos.

Las principales actividades desarrolladas por las comunidades en orden de importancia son:

Las comunidades al interior del APM, ademds de la cria de animales de granja como gallinas, cerdos, patos y
otros, se dedican también a la ganaderia bovina. La actividad ganadera tiene un nivel de gran importancia en las
comunidades maropas, llegando en muchos casos a ser la actividad principal de la mayoria de las comunidades,
y recién se inicia en las comunidades tacanas del drea protegida municipal. El nimero de cabezas de ganado
puede llegar a ser elevado en alguna comunidad, superior a 1.800 animales. Su distribucién no es uniforme, ni
a nivel comunal ni a nivel individual, y dentro de las comunidades, muchas familias no tienen ningtin animal
o, en el mejor de los casos, poseen un pequefio hato para la produccion lechera o que funciona como ahorro,
frente a unas pocas familias que acumulan la mayor parte del ganado local y que usan los recursos comunes
para fines particulares.

La actividad forestal a gran escala practicamente ha desaparecido en el municipio de Reyes, reduciéndose a
algunas concesiones que no se encuentran en el APM. Por otro lado, la explotacion forestal a pequeria escala
se ha convertido en una de las actividades productivas mds importantes en los distritos 2, 3, y 5 del municipio,
que incluyen a las comunidades del sur del APM y las comunidades de la TCO Tacana III, que se encuentran en
la ribera del rio Beni. Estas zonas cuentan con especies forestales que tienen valor comercial a nivel nacional e
internacional y comprenden los bosques de galeria, alturas, semi alturas y las islas de bosques.

La agricultura desarrollada en las comunidades es basicamente de autoconsumo, con algunos excedentes para
la venta dentro de la misma comunidad. Son muy pocos, en general aquellos que se encuentran mds cerca a
los mercados, los que deciden producir para el comercio, siempre en muy baja escala.
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Tabla 6. Principales actividades productivas en las comunidades

Comunidades Superficie Actividades Actividades  Principales productos agricolas (hectareas Ganaderia
(hectdreas) Principales Secundarias por familia por afio) (cabezas)
ganaderia, : p
Nuevo Reyes 7.985.19 | madera agricultura, ?rﬁgzg’éiggé r?:;lza%Szha, i 02 b ol 70 individual
jornaleo z D b
g agricultura, | jornaleo arroz 0,5 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, platano
Zoraida S madera ganaderfa 1 ha, ci’trico;, frijol chicharrilla 20 comunal
madera, . arroz 0,5 ha, maiz 0,2 ha, yuca 0,2 ha, platano
San Marcos 11.6953.87 oo o agriculltura, OBIhe frijol maniyeatide cliricas 10 comunal
madera, jornaleo, arroz 0,2 ha, maiz 0,2 ha, yuca 0,2 ha, platano
BEmEEIe PRI pesca agricultura | 0,5 ha, mani, frijol, sandia vl
Villa ganaderia, . arroz 0,5 ha, maiz 0,2 ha, yuca 0,2 ha, platano | 50 comunal
Copacabana e jornaleo agricultura 0,5 ha, coco, urucu 300 individual
P
jornaleo, . a
El Cozar 1.019 | ganaderia | tiendas, Sr;cilzao,z b e ) 2 e a2 e il 450 individual
agricultura ’
2 ganaderia, | jornaleo, arroz 1 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, pldtano | 40 comunal
San Jose 2l agricultura | tiendas 0,5 ha 300 individual
Guaguauno 3.173 ?()grrrllzlilfl:tglra, ganaderia 81';'(;1231 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, plétano 50 individual
o B madera, ; arroz 1 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, platano o Al
Rio Viejo 13.000 agricultiira ganaderia 05 o ficlie), @te el ’ 100 individual
agricultura ; z
g ; » | arroz 0,5 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, platano | 20 comunal
San Felipe 1.200 | ganaderfa | madera, 0.2 ha, caia0,2 ha 180 individual
jornaleo
; agricultura, ST
Gualaguagua 3.017 | ganaderia foraele arroz 0,5 ha, otros 0,2 ha 1800 individual
o g agricultura, | . arroz 1 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, platano e St
Baichuje 1.901 i jornaleo 0,5 e, Giteos 160 individual
, agricultura, | arroz 0,5 ha, maiz 0,5 ha, platano 0,5 ha &g
San Juan 1.400 | ganaderia fornelen 2 toronja’ Dt 2 250 individual
San Pedro yar | Enaderia, | 08 hacirioon e, oo, | 80 comunal
agricultura L b 9 B D 80 individual
mango
g ganaderia, |. arroz 1 ha, maiz 1 ha, yuca 0,2 ha platano 0,5 A
Ratije 1.320 St jornaleo [ e ’ ’” | 400 individual
Sal Si Puedes 298 | ganaderia | agricultura gr;cilzao’s ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, plétano | ;o0. oo g
>
anaderia agricultura,
Las Pefiitas 14.000 gesca » | tiendas, maiz 0,2 ha, yuca 0,2 ha 400 individual
p jornaleo
agricultura ; p
g : » | arroz 0,5 ha, maiz 0,5 ha, yuca 0,2 ha, platano | 300
Montecarlos 2.000 | ganaderia g)g;::illleo’ 0.5 ha “dividual

*la produccion agricola mencionada es a nivel promedio por familia.

**|a produccion ganadera incluye la totalidad del ganado manejado de manera individual.

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas en talleres comunales GAM-WCS, 2019
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Area Urbana

La ciudad de Reyes, con 7.202 habitantes (CNPV, 2012), alberga alrededor del 72% de la poblacién total del
APM. Al ser la capital municipal y de la provincia Ballividn, su principal actividad econémica es el sector
terciario (trabajadores publicos, docentes, personal sanitario, comercio y transporte), aunque entre su
poblacién residente es significativa la que se dedica al sector primario (ganaderos y empleados temporales
especialmente).

El Gobierno Auténomo Municipal de Los Santos Reyes ha tomado la firme decisiéon de apostar por el turismo
como una fuente alternativa, interesante y sostenible para generar ingresos econdémicos a la poblacién del
APM. Para esto se ha propuesto desarrollar una estrategia de turismo para Rhukanrhuka y conformar una
empresa municipal de turismo para que sea la encargada de desarrollar los productos turisticos de manera
sostenible.

Las conclusiones principales respecto a las tendencias productivas dentro del APM se pueden sintetizar en
que, por el momento, no hay una presion significativa sobre los recursos naturales, especificamente sobre los
bosques, tomando en cuenta en las caracteristicas actuales de la produccién agricola y pecuaria y el uso que
se hace de los recursos naturales. Sin embargo, esta tendencia puede cambiar debido a las expectativas que ha
generado la aprobacion del nuevo PLUS del Beni y la demanda de cafia de EASBA, como una oportunidad
para crear las condiciones propicias para dar el gran salto, tan anhelado y esperado, hacia la industrializacién
del sector agropecuario, al estilo del vecino departamento de Santa Cruz.

2.4. Analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA)

A continuacion, realizamos el andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que tenemos
al interior y en el contexto regional y nacional del drea protegida municipal Rhukanrhuka. Se identifican los
aspectos positivos y los negativos que pueden aportar a la gestién del APM o perjudicarla, tomando en cuenta
también los factores internos o externos que pueden determinar o incidir en los factores positivos y negativos.

Fortalezas son los factores internos, como las capacidades y habilidades especiales con que se cuenta al interior
del APM, que aportan una posicion favorable frente al entorno del APM.

Oportunidades son aquellos factores que resultan positivos, favorables y, aunque no dependen directamente
del APM, su entorno favorable puede permitir explotarlos y aprovecharlos para tener ventajas competitivas.

Debilidades son aquellos factores que provocan una posicién desfavorable frente a la problematica existente
en el APM, recursos que no se tienen, habilidades que no se poseen, actividades que no se desarrollan
positivamente, etc.

Amenazas son los factores y/o situaciones que no son manejables porque provienen del entorno del APM y que
pueden llegar a atentar incluso con la gestion y la permanencia del drea protegida.
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Tabla 7. Analisis FODA del PMANMI Rhukanrhuka

Andlisis FODA del Area Protegida Municipal Rhukanrhuka

Fortalezas

Oportunidades

Se cuentan con instrumentos de gestiéon (Plan de
Manejo, Estrategia de Conservacion, Estrategia de
Turismo, Plan de Proteccidén), que permitirdn al
APM desarrollar eficientemente sus procesos de
planificacion y gestion

Se cuentan con instrumentos para el monitoreo
integral y un plan de accién ambiental

Rhukanrhuka tiene Ley Municipal de creacién
enmarcada en la normativa vigente

El APM Rhukanrhuka tiene una riqueza natural
singular con una variedad de ecosistemas y cuenta
con especies endémicas que son icdnicas para la
conservacién de la vida silvestre

Rhukanrhuka ha sido creada tras un fuerte proceso
de consulta y concertacion

El APM participa de la nueva vision de Aareas
protegidas con gente

Rhukanrhuka estd inserta en la planificacion de
desarrollo turistico del destino y a nivel nacional

Hay una visién social colectiva sobre desarrollo
y conservaciéon del APM en la que los aspectos
ambientales son fundamentales

Las principales actividades productivas locales han
permitido mantener un buen estado de conservacion

Existe una interesante diversidad de recursos
naturales para ser aprovechados de manera
sostenible

Se cuenta con un Plan de Manejo y zonificacién del
APM aprobadas por Ley Municipal

La zonificacién del APM se adecua a la zonificacién
del PLUS y se ajusta a las falencias existentes en su
microzonificaciéon brindando mayores posibilidades
para el desarrollo de actividades agropecuarias
sostenibles

Las APM estan incluidas como competencia exclusiva de los GAM en
la Constitucion Politica del Estado

Los instrumentos de planificacion municipal establecieron politicas
a favor de la consolidacién del APM

Hay politicas publicas para la conservaciéon y promocién de las
culturas indigenas y tradicionales locales

El Gobierno Municipal ha promovido y logrado la certificacién
Biosphere de Turismo Sostenible para Rhukanrhuka

Rhukanrhuka se encuentra en el principal destino turistico de la
amazonia y el segundo en importancia a nivel Bolivia

La compatibilidad entre el APM y la TCO Tacana III es una
oportunidad para la proteccién conjunta

El APM puede lograr una significativa autonomia de gestiéon en su
jurisdiccién

La puesta en valor de los recursos naturales y culturales del municipio
es entendida como base de la estrategia de desarrollo local

Organizaciones sociales y actores locales comprenden laimportancia
del APM y apoyan su gestién

EI PLUS Beni reconoce la autonomia de planificacién y gestion de las
areas protegidas, incluidas las municipales

Hay acuerdos preliminares entre los municipios de Reyes y Santa
Rosa con la ABT para desarrollar normativa especifica para la gestién
de bosques y pasturas en el APM

Se pueden estructurar productos turisticos complementarios a los
actualmente ofertados en el destino y como parte del Consejo de
Turismo Sostenible del Destino (CTSD) del Destino Rurrenabaque
Madidi - Pampas hay un potencial para desarrollar actividades de
turismo

Hay buenas potencialidades para desarrollar productos certificados
ecoldgicamente, tanto agricolas como pecuarios, y existe un mercado
cautivo para su comercializacién

Hay actividades de Educaciéon Ambiental para el APM y los lucachis

Debilidades

Amenazas

Hay vacios legales que no permiten definir con
claridad los marcos competenciales municipales
para la gestién del APM

No se cuenta ain con un Comité de Gestidon en
funcionamiento

No se cuenta con una estructura de proteccién en
funcionamiento

No se cuenta con un director del APM

institucionalizado

Hay baja insercién del APM en politicas y programas nacionales
ambientales y de desarrollo

Hay indefinicién de limites del municipio con municipios vecinos,
que afecta a los limites del APM

No hay una estrategia de desarrollo sostenible definida ni tampoco
el conocimiento local a alternativas de desarrollo sostenible

El PLUS Beni y EASBA han generado una fuerte expectativa de
expansion de la actividad agropecuaria en pampas naturales, sin un
sistema de regulacién definido

Posible aumento de practicas agropecuarias intensivas vinculadas al
asfaltado del Corredor Norte y al PLUS Beni que pueden poner en
peligro los principales humedales y los ecosisemas relacionados

No existen normativas especificas para la gestién de recursos
naturales (caza, pesca, forestal, etc.)

Existe la posibilidad de cambios de personal capacitado por las
nuevos gobiernos municipales.

(33)
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2.5 Objetos de conservacion

Losvaloresy la riqueza natural de la regién donde se encuentra el APM Rhukanrhuka son aspectos reconocidos
local y regionalmente, que se han mantenido en buen estado de conservaciéon debido a la existencia de
espacios con escasa actividad humana. Ademds, es importante mencionar que buena parte de estos espacios
cuentan con la presencia de especies que no se hallan en otros espacios, es decir, que son endémicas de la
region. Esta singularidad fue uno de los aspectos que tomaron relevancia durante el proceso de creacion del
APM Rhukanrhuka el afio 2019, donde se destacé la presencia de estas especies endémicas como la de los
monos lucachi endémicos de Bolivia y del Beni (P olallaey R modestus), a partir de los cuales deriva el nombre
del APM; asi como de la pava mamaco (C.globulosa) cuya presencia en un espacio reducido del APM es el
unico registro actual para Bolivia. La conservacion de estas especies figura entre los objetivos principales del
APM Rhukanrhuka, junto a la preservacion de zonas que representen a los ecosistemas de la region, buscando
contribuir a la conectividad de habitats y los recursos naturales de la region (Ley Municipal de creacién del
APM Rhukanrhuka N° 197, 2019).

La utilizacién de objetos de conservacion es una herramienta mediante la cual se identifican especies o
ecosistemas representativos de la biodiversidad de un drea que, por sus caracteristicas de vulnerabilidad o
amenaza, pueden ser determinantes para el deterioro de ellos y otros componentes de la vida silvestre. Es por
eso que se apunta a identificar estos objetos de conservacién para una zona o una especie determinada, para
realizar acciones de proteccion especificas, definir estrategias y lineamientos de conservacién que permitan
disminuir esas vulnerabilidades y amenazas para lograr impactos positivos en los otros componentes de la
biodiversidad circundante o en la zona compartida con los mismos.

Debido a la variedad de objetos de conservacion determinantes, que puede existir en la biodiversidad de una
zona definida, es usual contemplar distintos objetos de conservacién de modo que en conjunto se tenga una
buena representatividad de su entorno natural. A partir de lainformacién obtenida en los talleres realizados con
todas las comunidades y distintos actores sociales para la elaboracidon del Plan de Manejo, estos conocimientos
locales sobre la presencia y el estado de conservacion de diferentes zonas y especies, los usos que hacen de
ellas, asi como la percepcion de cambios poblacionales y sus posibles causas, ha permitido la identificacion de
12 objetos de conservacion para el APM Rhukanrhuka. Los mismos incluyen cinco (5) especies de fauna y siete
(7) zonas con caracteristicas relevantes para el entorno natural de la regién.

2.5.1 Identificacion de objetos de conservacion

Especies de fauna

Entre las especies identificadas como objetos de conservacion se encuentra el mono lucachi rojizo (Polallae),
que es endémico de Bolivia y del oeste del departamento del Beni, catalogado como En Peligro Critico (CR)
por la Unién Internacional para la Conservacion de la naturaleza (UICN). En Peligro (EN) a nivel nacional y de
la que la mayor parte de su restringido rango de distribucion se halla en los bosques asociados al rio Yacuma
dentro del APM Rhukanrhuka.

También se encuentra el mono lucachi cenizo (Pmodestus), que es la otra especie de primate endémica del
Beni, clasificada como En Peligro (EN) por la UICN y a nivel nacional y que, al igual que el anterior, tiene
la mayoria de su rango de distribucién comprendido dentro del APM Rhukanrhuka. De este modo, el APM
representa el espacio de mayor relevancia para la conservacioén de estos primates endémicos de Bolivia y del
Beni que habitan bosques fragmentados, reflejando su presencia un adecuado estado de conservacién de estos
hébitats boscosos fragiles.

Asi mismo, el APM Rhukanrhuka alberga a la unica poblacién de la pava mamaco (C. globulosa) reportada
para el pais. De este modo, se constituye como el tnico espacio donde podria promoverse la conservacién de
esta especie catalogada como En Peligro Critico (CR) a nivel nacional, En Peligro EN para UICN, que ha sufrido
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una dramdtica fragmentacion y reduccioén de sus poblaciones. Al igual que en el caso de los monos lucachi
endémicos, la presencia y permanencia de poblaciones de esta especie muestra un buen estado de su hébitat,
del cual se benefician muchas especies silvestres tanto de fauna como de flora.

Por otra parte, en el rio Yacuma destaca la presencia del bufeo o delfin rosado de rio (Inia boliviensis), especie
emblemadticay considerada patrimonio nacional de fauna que, ademas de su potencial turistico, esun indicador
del buen estado de los ambientes acuaticos que ocupa (En Peligro para la UICN y Vulnerable para Bolivia).

Sobre la londra o nutria gigante de rio (Pteronura brasiliensis), especie considerada En Peligro (EN) (IUCN y a
nivel nacional), los habitantes de diferentes comunidades han reportado la recuperacién de sus poblaciones
luego de una dramatica reduccién a causa de la caceria por su piel practicada décadas atrés. La consistencia
y aparente alta confiabilidad de los reportes locales promovié la inclusién de esta especie emblematica como
objeto de conservacion de forma complementaria al bufeo ya que su presencia indicaria un buen estado de los
ambientes acudticos en distintos sitios del APM Rhukanrhuka.

Espacios de conservacion

Los restantes siete objetos de conservacion, que consisten en zonas, fueron definidos en base a los cursos y
cuerpos de agua principales dentro del APM Rhukanrhuka, considerando un enfoque de cuencas. Si bien se
requieren estudios para confirmar la riqueza natural de estos espacios de conservacion, existe una notable
conciencia local acerca de los valores naturales de la regién. En este sentido, las zonas seleccionadas como
objetos de conservacion son reconocidas como espacios con valores importantes de flora y fauna silvestres y, a
su vez, tienen un rol importante como corredores de biodiversidad en la regién.

En la parte suroeste del APM, la cuenca alta y media del rio Negro junto a sus bosques asociados constituyen
un espacio considerado de alto valor natural debido a la escasa actividad humana y la presencia de espacios
de bosques continuos pristinos que albergan una gran riqueza de flora que incluyen arboles de 30 - 40 mts.
de altura y fauna importante donde destaca la ya mencionada pava mamaco (C. globulosa) (EN), ademas de
la presencia del mono lucachi cenizo (R modestus), jaguar (R onca), chanchos de tropa (Tayassu pecari), guaso
(Mazama americana), marimono (Ae¢jteles chamek), mono aullador o maneche (Alowatta sara), entre otros.

La cuenca baja del rio Negro corresponde a otro sitio de alto valor natural, pero diferenciado por la presencia
de actividad pesquera. Esta zona alberga especies de importancia como la londra (P brasiliensis), varias de las
especies mencionadas para la cuenca alta del mismo rio, ademds de representantes de sabanas en esta parte
baja del rio Negro que incluyen al borochi (Chrysocyon brachyurus), ciervo del pantano (Blastocerus dichotomus),
gama o ciervo de la pampa (Ozoteceros bezoarticus) y pio o iandu (Rea americana).

Otro sitio identificado es la cuenca alta del rio Biata y sus bosques continuos, en la parte central-este del APM
Rhukanrhuka. Por su proximidad con dreas de sabanas, se considera que esta zona tiene una gran variedad de
especies de vida silvestre, incluyendo las antes mencionadas, a excepcidn de la pava mamaco. Este espacio es
mas accesible que los anteriores, lo cual representa un potencial valor para la actividad turistica, pero a su vez
implica considerar otras actividades humanas que puedan producir efectos negativos.

La zona de los lagos Rogagua, Colorado, Yusala, San Lorenzo, y sus alrededores, corresponde a otra zona
identificada principalmente por el valor fundamental de los recursos hidricos para la regién. Por tal motivo,
se considera que este espacio alberga una importante biodiversidad asociada a estas zonas inundables que
comprende la presencia de la londra (R brasiliensis), una gran variedad de aves acudticas, mamiferos, reptiles,
anfibios y peces, con una predominancia de especies de sabanas. Al igual que la anterior zona, existe un gran
potencial turistico para este espacio debido a su riqueza natural.

En la parte sureste del APM Rhukanrhuka se identificé el curso del rio Yacuma y sus bosques asociados como
objeto de conservacién debido a la considerable riqueza de especies silvestres, entre las que destacan el mono
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lucachi rojizo (P olallae), el bufeo (. boliviensis), la peta de rio (Podocnemis unifilis) y jaguar (P onca), entre otros.
La zona es conocida por su valor turistico y constituye un espacio donde existe interés local muy claro para
desarrollar esta actividad, por lo cual la conservacion de su valor natural es de gran relevancia.

La ubicacion del APM Rhukanrhuka, en una zona de transicién entre hébitats de bosque continuo y sabanas,
con bosques fragmentados, islas de bosque y bosque de galeria, constituye un aspecto natural importante para
este espacio de conservacién en términos de funcién como corredor de biodiversidad a nivel regional. Este
hecho hace necesario considerar la conservacion de la biodiversidad a una escala mayor. Por este motivo, se han
incluido dos objetos de conservacién que representan a todos los sistemas de bosque y los de sabanas presentes
en el APM. Si bien estos dos casos se hallan presentes en toda el APM y, por tanto, no pueden delimitarse
como los objetos de conservacion anteriores, su consideracidn refleja el reconocimiento local del valor natural
presente en el APM Rhukanrhuka como un conjunto, para el cual se deben orientar esfuerzos de conservacion
con un enfoque integral.

La identificaciéon de los objetos de conservacidn viene acompafiada de la delimitacién fisica de los espacios
donde ocurren los mismos, esto permitird dimensionar las acciones necesarias que deban realizarse para su
proteccion y conservacion. Esta delimitacion fisica de los objetos de conservacion, ha sido identificada en la
zonificacion del Plan de Manejo de Rhukanrhuka como Zonas con Recomendaciones Especiales (ZRE) (ver
Mapa 4).

Si bien existe solapamiento entre distintos objetos, cada uno representa un escenario distinto y, por tanto,
requiere de distintas acciones para su conservacion. De este modo, a partir de los rasgos de estos objetos de
conservacion y su ubicacion, se generardn recomendaciones complementarias a la zonificacion del APM
Rhukanrhuka. Esto es relevante debido a que muchos valores naturales de importancia se encuentran en
zonas donde ya existe presencia humana, por lo que se hace necesario identificar formas en que el desarrollo
socioeconémico no comprometa la permanencia a largo plazo del entorno natural y los recursos naturales que
alberga, los mismos que son tutiles para los mismos habitantes.
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Mapa 4. Objetos de conservacion delimitados fisicamente en Zonas con Recomendaciones Especiales (ZRE)
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Cabe remarcar que la identificacién de estos objetos de conservacion tiene como objetivo poder organizar de
una forma efectiva las actividades de gestion del APM, lo que no implica dejar de lado acciones para el resto de los
componentes del entorno natural. Al respecto, es bueno recordar que las acciones que se lleven a cabo en favor
de los objetos de conservacién seleccionados, serdn también beneficiosas para toda la biodiversidad presente
en los espacios donde se encuentran. Asi mismo, esta seleccién de objetos podré ser modificada a partir de los
progresos que se vayan alcanzando. De este modo, si bien esta priorizacion tiene una utilidad organizativa
para las acciones de conservacién, protecciéon y monitoreo que se realizardn en el APM Rhukanrhuka, éstas
siempre estardn orientadas a consolidar un proceso de conservacién integral de todo el patrimonio natural de
la regidn, el cual es dindmico y comprende la necesidad de evaluaciones y ajustes periddicos para facilitar el
cumplimiento de los objetivos.

2.5.2 Vulnerabilidad de los objetos de conservacion

Conocer el estado actual de los objetos de conservacién con relaciéon a amenazas existentes o potenciales es de
suma utilidad al momento de organizar la gestion, la proteccidon y el monitoreo de un espacio de conservacién.
En este sentido y basados en el anélisis de la vulnerabilidad realizado en el Plan de Manejo de Rhukanrhuka,
que incorpor6 la metodologia de Coppolillo y colaboradores (2004), podemos mencionar lo siguiente:

La “urgencia” o tiempo en que una amenaza podria ocurrir y la “probabilidad de ocurrencia” son considerados
paratoda el drea de interés, mientras que para cada objeto de conservacion se evalda el efecto que cada amenaza
tendria sobre su permanencia en la zona (severidad), el tiempo de recuperacion si la amenaza fuera removida
(recuperacién), y la proporcion del area afectada. Adicionalmente a la consideracion espacial de los efectos de
las amenazas, el hecho de que bajo esta metodologia se evalda la situacion de cada objeto de conservacion, en
funcién de un mismo conjunto de amenazas, facilita tener resultados comparativos.

A partir de una revision de diferentes actividades humanas y riesgos para el espacio del APM Rhukanrhuka,
el Plan de Manejo ha identificado 24 amenazas que se muestran en la tabla siguiente. Cabe mencionar que
las amenazas no son las actividades humanas en si, sino que corresponden a casos donde algunos aspectos
de estas actividades podrian afectar los objetos de conservaciéon. Muchas de las amenazas ya se encuentran
ocurriendo en la zona, mientras que otras, como procesos de desbosque a gran escala, incremento de uso
de fauna, malas précticas de turismo o la creacién de infraestructura vial, asi como introduccién de especies
exdticas, se consideran como riesgos potenciales con distinta probabilidad de ocurrir.
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Tabla 8. Amenazas consideradas para la evaluacion del estado de vulnerabilidad
de los objetos de conservacion del APM Rhukanrhuka.

Actividad humana Amenaza Estado
Desbosque para agricultura doméstica Actual

Agricultura Desbosque para agroindustria Potencial
Quemas para habilitacién de 4reas de cultivo (chaqueo) Actual
Desbosque para habilitacion de pasturas para uso doméstico Actual

deri Desbosque para habilitacion de pasturas para fines comerciales Potencial
Ganaderia Quemas para incentivar rebrote y limpieza de pasturas naturales Actual
Introduccion de pasturas no-nativas Actual

Comeris Incremento en intensidad de cac.eria doméstica Potenc?al

Incremento de la caceria comercial Potencial

Pesca Incremento en intensidad de pesca comercial Potencial
‘%%‘S)Xﬁcr}rﬁrgggé?e Pérdida de cobertura de bosque Actual
%gggzﬁcggﬁigggabl ¢ | Incremento en la intensidad y competencia por recursos Actual
Generacién de residuos urbanos Actual
Centros poblados Contaminacion de agua Actual
Expansién y creacion de dreas urbanas Actual

Turismo Turismo ilegal ' Potenc?al

Malas practicas de turismo formal Potencial

it Apértura 'de nuevos ca'minos . Potencial
Mejoramiento de caminos existentes Actual
Introduccién de Introduccién en ambientes acudticos Actual

especies exoticas Introduccion en ambientes terrestres Potencial
Riesgos Amenaza Estado
Incendios Alteracién y pérdida de habitat Actual
Inundaciones Alteracién y pérdida de habitat Actual
Cambio climdtico Alteracién y pérdida de habitat Actual

Fuente: Plan de Manejo Rhukanrhuka, 2021 - 2030.

En base a las amenazas identificadas, se realizé la evaluacion de vulnerabilidad de los objetos de conservacion
para obtener los respectivos indices de vulnerabilidad.

Esta metodologia permite ver la relevancia de las amenazas evaluadas, mostrandonos que las relacionadas a
riesgos de inundaciones, incendios descontrolados de gran magnitud y los efectos del cambio climatico fueron,
en conjunto, los de mayor relevancia dentro del andlisis por el hecho de que ya se encuentran afectando la
zona y lo hacen a gran escala. Otro grupo de amenazas de importancia se relacionan a la transformacion de
dreas naturales, tanto de bosque como de sabanas, que podria ocurrir por la actividad forestal maderable
o el establecimiento de agroindustria o ganaderia a gran escala. En este grupo destaca el aprovechamiento
forestal debido a que es una actividad que ya se estd produciendo, mientras que los otros casos corresponden
a escenarios futuros que, si bien son potenciales, deben ser tomados en consideracion para poder evitar dafios
severos al entorno natural que pongan en riesgo la disponibilidad de recursos naturales a futuro.

Otras amenazas de consideracién se relacionan a los centros poblados y sus efectos por la generacién de
residuos y contaminacién de aguas, asi como su expansion no planificada. En este sentido, la contaminacion
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de cursos y cuerpos de agua es el aspecto de mayor relevancia ya que, por la topografia y los regimenes de
inundacion, estos efectos pueden extenderse por grandes superficies, con los consiguientes perjuicios tanto
a la vida silvestre como a los mismos habitantes en términos de salud, asi como en la productividad de sus
actividades. Esta sensibilidad de los ambientes acudticos es también motivo por el cual la introduccion de
especies exoticas en los mismos (antrépicas como los bufalos o naturales como el paiche), podria conllevar
efectos de consideracion en estos hébitats, cuyas consecuencias podrian ser de consideracién dado que el
elemento agua es la base para la biodiversidad, incluyendo la presencia humana y sus actividades.

En latabla 9 se muestran los resultados del andlisis de vulnerabilidad de los diferentes objetos de conservacion,
los cuales fueron agrupados en especies o zonas para una mejor interpretacion. Asi, para el caso de los objetos
que corresponden a especies, el mono lucachi rojizo (P olallae) se encuentra con la mayor vulnerabilidad
debido a la restriccién de su presencia en la parte sureste del APM, que lo hace muy sensible a la perturbacion
o pérdida de su habitat. La londra (P, brasiliensis) y el lucachi cenizo (R modestus) se hallan a continuacion ya
que, aunque su distribucién no es tan restringida, la misma ocurre en zonas donde existe una mayor presencia
humana y podrian ser afectadas por distintas amenazas. Pese a que el bufeo (I. boliviensis) se encuentra en
un drea pequenia que corresponde al tramo del rio Yacuma dentro del municipio de Reyes, las amenazas
consideradas no lo afectarian de manera tan directa como a los otros objetos. En el caso de la pava mamaco
(C. globulosa), si bien tiene una distribucion restringida, la ubicacién de la misma en una zona de dificil acceso
hace que pueda considerarse menos vulnerable en comparacion a los anteriores casos.

Para los objetos de conservacién que consisten en zonas, puede notarse una tendencia similar a lo observado
en las especies entre los resultados de vulnerabilidad y su ubicacién. Tanto la zona de lagos como la cuenca
del rio Yacuma se encuentran préximas a zonas donde existen asentamientos humanos, por lo cual son mds
sensibles a posibles efectos negativos de actividades antrépicas. Los resultados para las zonas correspondientes
a los rios Biata y cuenca alta y media del rio Negro, reflejan una menor vulnerabilidad atribuida a la baja
accesibilidad a estos lugares, especialmente con la parte alta del rio Negro como la zona mas remota y, por
consiguiente, menos expuesta a amenazas de perturbacién o pérdida de hébitat natural.

La vulnerabilidad de los sistemas de sabanas presentes en el APM Rhukanrhuka es mayor en comparacion a la
de los sistemas de bosques. Esto guarda relacidn con el hecho de que las dreas de sabanas estdn mds expuestas a
efectos del clima (por ejemplo: sequias) precisamente por carecer de una cobertura de bosque. Asi mismo, estas
zonas son mds susceptibles a los efectos de inundaciones y contaminacién de agua al encontrarse en una altitud
menor a las zonas de bosques continuos. Adicionalmente, la mayoria de los asentamientos humanos se hallan
en los habitats de sabanas, por lo cual los riesgos potenciales asociados a distintas amenazas tienen potencial
de generar efectos directos. Esta variaciéon de los habitats se hace evidente en los objetos de conservacion
correspondientes a zonas, descritos en el parrafo anterior, con las zonas de los lagos y del rio Yacuma que serian
mas vulnerables al albergar ambientes de sabanas.
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Tabla 9. Resultados del analisis de vulnerabilidad de los objetos de conservacion del APM Rhukanrhuka

Objeto conservacion fndice.d_e
vulnerabilidad
Lucachi rojizo (Plecturocebus olallae) 481.4
Londra (Pteronura brasiliensis) 464.8
Lucachi cenizo (Plecturocebus modestus) 402.3
Bufeo (Inia boliviensis) 371.4
Pava mamaco (Crax globulosa) 317.8
Zona de los lagos Rogagua, Colorado, San Lorenzo 557.2
Cuenca alta del rio Yacuma y bosque de ribera 551.0
Cuenca alta del rio Biata y bosques circundantes a la cuenca 416.9
Cuenca baja del rio Negro y bosques circundantes a la cuenca 385.5
Cuenca altay media del rio Negro y bosques circundantes a la cuenca 297.5
Sistemas de sabanas 521.0
Sistemas de bosques 380.0

Fuente: Plan de Manejo Rhukanrhuka, 2021 - 2030

El andlisis de vulnerabilidad de los objetos de conservacién del APM Rhukanrhuka representa un aspecto
importante para la organizacién de las distintas actividades de proteccidn, control y vigilancia de este espacio
de conservacion. De igual manera la informacién serd de gran utilidad para la elaboracién del programa de
monitoreo integral.

2.6 Identificacion y priorizacion de amenazas

Las amenazas al Area Protegida Municipal Rhukanrhuka estin dadas principalmente por la llegada de
colonizadores del sector andino de Bolivia, particularmente de Potosi y Oruro, que vienen a ocupar espacios
en dreas fiscales. Estas llegadas inicialmente se daban de manera esporadica y por pequefios grupos familiares
que pretendian ocupar algunos sectores sin contar con algiin documento que oficialice el asentamiento.

Posteriormente hubieron algunos intentos de asentamientos por grupos mas grandes, respaldados por
autorizaciones de asentamientos otorgados por el INRA, pero sin ninguna coordinaciéon ni solicitud al
Gobierno Municipal de Reyes. Estos asentamientos no se consolidaron por el momento debido a que las zonas
de dotacién de tierras emitidas por el INRA no fueron verificadas inicialmente y el mayor porcentaje de las
mismas se encuentran en zonas inundables e inaccesibles la mayor parte del afio, por lo que los acreedores de
dichos asentamientos no se quedaron en los primeros intentos.

Otra amenaza es la caceria de animales silvestres realizada por cazadores provenientes de la ciudad de Reyes
y de otras poblaciones cercanas como Rurrenabaque, Santa Rosa y otros poblados proximos. Estos cazadores
ingresan principalmente a las zonas de bosque de las comunidades y a las dreas cercanas a los cursos de agua,
como lagunas y arroyos donde se pueden encontrar con mayor facilidad animales que llegan a tomar agua,
aprovechando la accesibilidad de los caminos que llegan a las comunidades. En algunos casos son los propios
comunarios los que permiten el ingreso de parientes o amigos, pero en la mayoria de los casos es gente que
entra sin autorizacion, incluso haciendo caso omiso a las prohibiciones y amenazas por parte de los comunarios
y estancieros locales.

La pesca es otra de las amenazas fuertes a Rhukanrhuka que se da en dos formas identificadas:

1) La pesca por parte de pescadores de la ciudad de Reyes y otras poblaciones cercanas, como Rurrenabaque
y Santa Rosa, en los cuerpos de agua, arroyos, lagos y lagunas, que, en muchos casos se encuentran dentro de
los limites o cercanos a las comunidades y estancias, cuyos accesos son facilitados por los caminos vecinales
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de las comunidades. En este tipo de pesca algunos utilizan lineada, pero la mayoria utiliza malla y tarrafa que
extrae todos los peces donde se emplea, sin discriminar por tamafo, causando una disminucién de los peces, y
dejando sin fuente de consumo a los propios comunarios.

2) La pesca comercial se realiza sobre el rio Beni, las lagunas, meandros y lagos cercanos, y sobre el rio Negro, por
pescadores de Rurrenabaque, San Buenaventura y Riberalta. Este tipo de pesca en particular se realiza a niveles
comerciales altos para proveer de pescado a las poblaciones de Riberalta, Rurrenabaque, San Buenaventura y
la ciudad de La Paz. La pesca sobre el rio Beni tiene caracteristicas especiales que complican su control, pues es
un curso de agua importante para el movimiento de personas y productos de muchas comunidades y pequefios
pueblos asentados en sus orillas, ademas de las ciudades de Rurrenabaque, San Buenaventura y Riberalta,
también es el limite departamental entre La Paz y el Beni y se constituye en el limite oeste de Rhukanrhuka.
Este conjunto de factores dificulta la aplicacién de normas y la realizacion de controles.

En el rio Negro la poblacién de Las Peiiitas ha permitido y otorga autorizaciones de pesca a pescadores de
Rurrenabaque y Riberalta. Resulta necesario el uso de normas mds claras, asi como el establecimiento de
control, ya que este espacio se encuentra dentro de los limites del APM.

A continuacidn, realizamosun anélisis de las principalesamenazas respecto a las afectaciones a los componentes
de la biodiversidad, los actores responsables y las acciones estratégicas que se proponen para mitigar estas
amenazas.

Fotografia: Carlos Espinosa Montellano
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Tabla 10. Priorizacion de amenazas y acciones de mitigacion

Componente de
biodiversidad

Actores

Acciones estratégicas para mitigar amenazas

Nuevos

afectado

Zonas de bosque

Aplicacién de la Ley de creacién de Rhukanrhuka y de la

. continuo Gente no local | normativa nacional para Areas Protegidas sobre las prohibiciones
asentamientos - 7 g £ g
e slvesite de dotacion de tierras en Areas Protegidas
Puestos de control en accesos estratégicos
Gente no local | Patrullajes especiales
. . 4 Talleres de sensibilizacién e informacién sobre la normativa
Cazafurtiva | Fauna silvestre Gente del drea | * .
urbana de vigente
Reyes Registro y estricto control de ingreso al drea por terceros
Buscar estrategias para atrapar a los infractores
Peces Controles permanentes
Begea Gente no local
g Fauna silvestre . Patrullajes especiales
comercial en Gente del 4rea jes esp
cuerpos de Ecosistemas acudticos | urbana de Control de ingreso y registro
eiguel . reyes Oy - .
Avifauna Sensibilizacién y educacién ambiental
Acuerdos para implementacién de normativa concertada entre
5 Gente no local | actores
€sca en Peces , .z . s
cuerpos de Gente del 4rea | Informacién sobre zonificacion del APM
Ecosistemas acudticos | urbana de o . T Pt
agua Educacién ambiental y sensibilizacién
Reyes
Controles permanentes
Bosque continuo
Incepdlog1 Bosque fragmentado Cor}[trofhes permanentes de actividades de prevenciéon y
ocasionados contrafuegos
PP (Islas de bosque) Productores 8
porq Fauna silvestre agropecuarios | Monitoreo de focos de calor
pasturas en la e
sabana Biodiversidad Sensibilizacién a la poblacién
Ecosistemas
Desmontes Bosque continuo Control permanente del cumplimiento de la normativa
para e TP o B Y
habilitacién | Biodiversidad Productores | Verificacién de la zonificacion
de cultivos Fauna silvestre dgropecuarios | Sensibilizacion de la poblacién
agro ) . .
industriales Ecosistemas Programas de educacién ambiental
Incendios Bosque continuo Controles permanentes de actividades de prevencién y
ocasionados Biodiversidad Productores contrafuegos
or quemas . X .
ge é?eas Fauna silvestre agropecuarios | Monitoreo de focos de calor
desmontadas | Ecosistemas Sensibilizacién a la poblacién

Fuente: Elaboracion propia

2.7 Prioridades de monitoreo, control y vigilancia

En base a los objetos de conservacion identificados, al anélisis de amenazas y al anélisis de vulnerabilidad
realizados para el Plan de Manejo, definimos las prioridades para realizar los sistemas de control y vigilancia
puntuadas como de prioridad alta, media o baja, asi como las prioridades de monitoreo como frecuentes o

periodicas.

Si bien la priorizacion se realiza en torno a los objetos de conservacién (Tabla 10), su monitoreo permanente,
el control y vigilancia, se realizaran con mucha mayor rigidez en los espacios zonificados como de proteccion
estricta e intangibles, principalmente en la zona del Parque Municipal, pero también en los espacios
identificados como intangibles en la zona de ANMI (Mapa 5).
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Mapa 5. Zona intangible y de proteccion estricta

PARQUE MUNICIPAL Y AREA NATURAL DE MANEJO INTEGRADO "RHUKANRHUKA"

MAPA DE ZONIFICACION -ZONA INTANGIBLE Y DE PROTECCION ESTRICTA
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Tabla 11. Priorizacién de monitoreo, control y vigilancia

Prioridad
Objeto de conservacion Amenazas Control y )
ood g Monitoreo
vigilancia
Incendios no controlados alta frecuente
Desbosque por ampliacién frontera agricola media cuatrianual
Lucachi rojizo Pérdidade cob b liacion de f d 4 ianual
(Plecturocebus olallae) érdida de cobertura boscosa por ampliacién de frontera ganadera | media cuatrianua
pérdida de habitat por pastoreo, ramoneo en islas de bosque alta frecuente
aprovechamiento forestal informal media cuatrianual
Presién por incremento actividad pesquera en el rio Negro alta frecuente
Lonql(a (Pteronura degradacion de habitat por incremento en en la intensidad de media cuatrianual
brasiliensis) actividades agropecuarias
Inicio de actividad turistica en el rio Negro media bimestral
Incendios no controlados media frecuente
Desbosque por ampliacién frontera agricola media cuatrianual
Lucachi cenizo PP I ,
(Plecturocebus modestus) Pérdida de cobertura boscosa por ampliacién de frontera ganadera | alta cuatrianual
Pérdida de habitat por pastoreo, ramoneo en islas de bosque alta frecuente
aprovechamiento forestal informal media cuatrianual
. L Inicio de actividad turistica en la cuenca alta del rio Yacuma media bimestral
Bufeo (Inia boliviensis) — - ; .
Basura y contaminacion de la cuenca alta del rio Yacuma media bimestral
Caceria de la pava mamaco alta trianual
Pava mamaco (Crax ; ; -
globulosa) Caceria en la cuenca alta del rio Negro alta trianual
Inicio de actividades turisticas media bimestral
Pesca intensiva media mensual
Zona de los lagos Caceria intensiva en las orillas media bimestral
Rogagua, Colorado, San Usod Sorablos de as 1 " —
recursos mader riber medi rian
Lorenzo, Yusala so de recursos maderables de las riberas edia trianua
Nuevos asentamientos humanos alta trianual
Cuenca alta del rio Ingreso de pescadores y cazadores alta frecuente
Yacuma y bosque de Aprovechamiento forestal informal media cuatrianual
ribera Uso de barbasco para pesca aguas arriba media bimestral
Cuenca alta del rio Biata | Ingreso de pescadoresy cazadores media bimestral
bosques circundantes a ; -

a cuenca Nuevos asentamientos humanos alta bimestral
Cuenca baja del rio Presion por incremento de la actividad pesquera alta frecuente
Negro y bosques . ) - )
circundantes a la cuenca | Ampliacién de la frontera agropecuaria media cuatrianual
Cuenca alta y media
del rio Negro y bosques | Ingreso de pescadores y cazadores media bimestral
circundantes a la cuenca

Incendios no controlados alta frecuente
Sistemas de sabanas Expansion de la frontera agropecuaria, chaqueo, limpieza de . .
: media bimestral
pastizales
Ampliacion de la frontera agropecuaria media bianual
Sistemas de bosques Extraccién forestal no controlada media bimestral
Incendios no controlados alta frecuente

*Frecuente: que ocurre, se hace o se repite a menudo con intervalos méds o menos cercanos, menores a un mes.

Fuente: Elaboracion propia en base a objetos de conservacién identificados
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2.8 Prioridades del Plan de Accion Ambiental

En base al levantamiento de informacién de las actividades, obras y proyectos (AOP) existentes al interior del
APM Rhukanrhuka, se elabor6 el Plan de Accién Ambiental (PAA) que incorpora informacidn sistematizada
de las AOP para dar seguimiento continuo de su desarrollo. La informacién que generan estas actividades
debera ser registrada y recopilada por un técnico en gestién ambiental apoyado por el cuerpo de proteccion,
como parte de sus competencias para el monitoreo del APM.

El PAA incluye una serie de procesos y metodologias para hacer seguimiento a las AOP, sin embargo, en el Plan
de Proteccién incorporamos las prioridades de monitoreo.

Tabla 12. Prioridades del Plan de Accién Ambiental

Sector Descripcion general de la AOP

Asfaltado de la ruta 8 como obra de gran envergadura

Potencial camino San Felipe — Montecarlos y Rio Viejo — Nuevo Reyes — Zoraida; ambos

s atraviesan zonas de alto valor natural

Mantenimiento de caminos ya abiertos
: Apertura de caminos, desbosque entre 10 y 30 metros para el cableado

Energia Impacto en la construccién de las torres

Ganaderia Abarca una gran extension, asociada a actividades de quemas y limpieza de campos

Forestal La tala ilegal esta afectando a lqs bosques de la ribera del rio Beni y algunos sectores del
bosque cercano a la cuenca del rio Biata

Aprovechamiento de fauna Caza y pesca ilegal, incremento de la caceria y pesca comercial

Agricultura tradicional Aprovechamiento a pequefa escala con tendencia al crecimiento

Forestal maderable y no

Aprovechamientos de pequefia y media escala con tendencia al crecimiento
maderable

Turismo Las propuestas van con criterios de sostenibilidad y buenas pricticas

Comunicacidn, salud,
saneamiento, educacion, Localizadas en espacios de asentamientos humanos
cultura, urbanismo y vivienda

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan de Accién Ambiental.

2.9 Prioridades del Plan de Monitoreo Integral e indicadores

El programade Monitoreo Integral juega un papel importante para el cuerpo de proteccion de un drea protegida,
ya que son los guardaparques los encargados de levantar la informacién en campo, principalmente para los
dos primeros dmbitos mencionados en la tabla a continuacién, siendo la direccién del 4rea la encargada de
realizar el monitoreo del resto de los dmbitos.

®



Tabla 13. Prioridades del Plan de Monitoreo Integral e indicadores

Ambito Elemento Indicador Tiempos
. 4 veces al afio (enero,
Nivel de agua en lagos y lagunas T B
Agua abril, julio, octubre)
Caudal de rios, arroyos y ojos de agua 4 veces al afio
Fauna Presencia y ausencia de especies Permanente
Conservacion o s Al Numero, cantidad y tipo de animales y/o productos Permanente
; 3 decomisados
del patrimonio
natural y cultural | Sistema de proteccién | Nro. de patrullajes/zona /distrito Mensual
Procesos ;
administrativos Nro. y tipo de procesos Mensual y semestral
Autorizaciones
de ingresos por Nro. de autorizaciones e investigaciones realizadas | Mensual
actividades especiales
Turismo Nro. de turistas que ingresan al APM Continuo
LPTOY-CHAMICHO Volumen de madera aprovechado Continuo
forestal
Desarrollo Actividades agricolas Incremento de dreas deforestadas Anual
€conomico social Areas quemadas y limpieza
sostenible T
, . emporada de
Ganaderia Autorizaciones otorgadas
quemas
Quemas ilegales
Proyectos productivos | Nro. de proyectos productivos en ejecucién Anual
Comité de gestion Nro. de reuniones Reporte semestral
Participacién sl ol Nro. de eventos en los que participa el AP [
ial en la Articulacién socia ) ) Reporte semestra
storerell &l Nro. de eventos realizados con diferentes sectores
gestion del APM —
Coordinacién . .
ST Nro. de reuniones realizadas Reporte semestral
interinstitucional

Nro. de instrumentos de gestion vinculados al APM

Nro. de acciones del APM vinculadas a otras

Reporte semestral

Articulacién territorial unidades de sestion territorial Reporte semestral

Vinculacién con &

las unidades Nro. de acciones concurrentes entre las AP

territoriales Reporte semestral
Conflictos Nro. y tipo de conflictos Reporte semestral
Vinculacién Nro. de acuerdos suscritos Reporte semestral
interinstitucional
Instrumentos para

Fortalecimiento fortalecimiento de Nro. de instrumentos de gestién Reporte semestral

de las capacidades
de gestion de
actores relevantes

capacidades

Capacitacién

Nro. de eventos organizados por el AP

Nro. de eventos organizados por terceros

Reporte semestral

Gestion de
financiamiento
sostenible

Gestién financiera

Cantidad de fondos del GAM
Cantidad de fondos de fuentes externas

Cantidad de fondos propios

Reporte anual

Gestién administrativa

Personal incorporado en base al planificado

Cantidad y estado de activos

Reporte anual
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Fotografia: APM Rhukanrhuka

CAPITULO 3

Plan de proteccion del
APM Rhukanrhuka

3.1. Objetivos, vision y valores

Objetivo general del Plan de Proteccion

Conservar y valorar de forma permanente los recursos naturales y culturales del Parque Municipal y Area
Natural de Manejo Integrado Rhukanrhuka mediante acciones de proteccién (control y vigilancia, monitoreo,
educacion ambiental y otras), promoviendo la participacion social, el desarrollo sostenible de las comunidades
indigenas, estancias ganaderas y poblacién urbana, asi como el cumplimiento de la normativa legal vigente,
para alcanzar los objetivos de creacién propuestos.

Objetivos especificos del Plan de Proteccion

+ Implementar las actividades de control y vigilancia respetando y valorando la diversidad cultural, usos
y costumbres de aprovechamiento de los recursos naturales por los pobladores legalmente establecidas
dentro del APM, relacionados al concepto integral de desarrollo sostenible y conservacion e incorporando
los temas de prevencién y manejo de conflictos.

(38)
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« Fortalecer las capacidades técnicas del cuerpo de proteccién para consolidar las actividades de control
y vigilancia del APM Rhukanrhuka, basados en la formacion y especializacion del personal de acuerdo a
sus aptitudes y relacionadas a las necesidades de conservacion del APM, en coordinacidn con la poblacién
local, instituciones de apoyo, participacién social y otras areas protegidas de la region.

« Apoyar ala Unidad Forestal Municipal y otras unidades de la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio
para el monitoreo de las actividades forestales y agropecuarias desarrolladas en Rhukanrhuka. (quema de
pasturas, limpieza de campos, desmontes, gestion de riesgos, verificacion de focos de calor, etc.) y coadyuvar
a otros programas priorizados en el Plan de Manejo, Programa de Monitoreo Integral (PMI) y el Plan de
Accion Ambiental (PAA).

« Fortalecer las condiciones operativas, logisticas, de infraestructura y equipamiento para garantizar el
cumplimiento de las actividades de proteccion, control y vigilancia de Rhukanrhuka por el cuerpo de
proteccidn.

+ Establecer de forma programatica actividades de educacion y sensibilizacion ambiental a la poblacién local.
Vision

El Cuerpo de Proteccién del Parque Municipal y Area Natural de Manejo Integrado Rhukanrhuka cuenta con
capacidades técnicas establecidas, infraestructura y equipamiento adecuado para ejercer sus funciones de
control y vigilancia con participacién social, monitoreo y educacién ambiental para el resguardo de los sistemas
de vida que en ella se encuentran, haciendo prevalecer las normas legales vigentes para la conservacion y

proteccion de los recursos naturales y culturales del APM, del municipio de Reyes y del pais en beneficio de
todos sus pobladores.

Valores del cuerpo de proteccion

Los valores son guias para definir el correcto comportamiento de los individuos en la sociedad. Conjunto
de normas o cualidades que permiten al individuo actuar de acuerdo a lo que se considera correcto y rigen
su accionar individual en el entorno donde se desempefia. Son orientaciones o conceptos abstractos que
se manifiestan en cualidades y actitudes que desarrollan las personas para que guien su comportamiento
alrededor de un propdsito comun. Los valores son importantes para una convivencia social armoniosa.

En el APM Rhukanrhuka los valores identificados, en base a los criterios establecidos por el SERNAP, son los
que regirdn el accionar de todo el personal, partiendo del Director, el Jefe de Proteccidn, los guardaparques y
el personal técnico de apoyo; dando las pautas de como actuar para alcanzar los objetivos de creacion del area
protegida y para que el trabajo tenga éxito a largo plazo. Los mismos los citamos a continuacion:

Honestidad. Cualidad que se caracteriza por el respeto a los principios morales personales e institucionales.
Se basa en la sinceridad al declarar y transmitir lo que uno piensa y sea congruente con lo que uno hace. Es
actuar con la verdad bajo principios de la ética, la moral y las buenas costumbres. Propugnar un valor de
Honestidad propicia un ambiente de confianza y credibilidad para responder a la misién institucional y no
a intereses contrarios o particulares.

Responsabilidad. Actitud positiva para cumplir con los compromisos personales e institucionales
asumidos. Cumplir y respetar las normas institucionales y las demandas locales. Capacidad u obligacién
para responder de los actos propios. Supone asumir las consecuencias de nuestros propios actos, no solo
ante uno mismo sino ante los demas y cumplir con nuestros compromisos y obligaciones ante los demas.

Etica. Conducta, actitud y comportamiento en el marco de la moral y las buenas costumbres. Hacer lo que
el grupo acepta como correcto.
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Respeto. Reconocimiento, consideracion y deferencia hacia las personas con las que interrelacionamos o
tratamos, como base para la convivencia. Tomar en consideracion la opinidn y criterios de los demas. Es
la capacidad de reconocer, apreciar y valorar a los otros teniendo en cuenta la diversidad cultural y de
pensamientos. Un guardaparque debe aprender a escuchar a las personas con las que se interrelaciona,
respetando la diversidad de opiniones y pensamientos, promoviendo la solidaridad y apoyo en el entorno
social donde se encuentra.

Solidaridad. Actitud de compromiso y entrega para con los demds. Apoyo incondicional frente a conflictos
emergentes en el desarrollo de las actividades del 4rea protegida. Identificacién y entendimiento pleno de
las necesidades de los demas.

Compromiso. Acuerdo formal u obligacion contraida para lograr los objetivos institucionales y del drea
protegida.

Lealtad. Expresa un sentimiento de fidelidad y respeto hacia una persona, institucién o compromiso
personal con la misidn, los principios y objetivos institucionales.

Tolerancia: Es la actitud de la persona que respeta las opiniones, ideas o actitudes de los demds, aunque
no coincidan con las propias. Significa que abrazamos opiniones, estilos de vida y creencias diferentes a las
nuestras para relacionarnos como seres humanos.

3.2. Planificacion espacial

Zonasy distritos de proteccion

Para un mejor desarrollo de las actividades de proteccidn, control y vigilancia dentro de Rhukanrhuka, se
ha realizado una division en zonas y distritos. Esto permitird una mejor organizaciéon para los patrullajes
programados, donde tanto el jefe de proteccion como el director podran participar de manera activa.

Las zonas definidas para proteccién son 3:

Zona 1 rio Beni - rio Negro: incluye desde el limite sur del APM, toda la ribera del rio Beni, la cuenca del
rio Negro, los espacios que se encuentran entre ambos rios, incorporando las comunidades de Nuevo Reyes,
Zoraida, San Marcos, Monterrey y las Pefitas, hasta el limite norte del APM. Esta zona incluye los distritos de
Zoraida y Monterrey.

Zona 2 Central: incluye todo el territorio que se encuentra entre el rio Negro y el limite del APM y del municipio
al este y la carretera Reyes — Santa Rosa al sur, comprendiendo la cuenca del rio Biata y la zona de los lagos; e
incorporando las comunidades de Rio Viejo, Guaguauno, San José, Villa Copacabana, El Cozar, San Juan, San
Pedro y Ratije. Los distritos de esta zona son Guaguauno y Pefialoza.

Zona 3 Yacuma: incluye desde el limite de la carretera Reyes — Santa Rosa hasta el limite del APM o municipal
al sur y este, en esta zona se encuentra toda la cuenca alta del rio Yacuma y las comunidades de Gualguagua,
San Felipe, Baichuje y Montecarlos, ademds de la laguna Copaiba como centro turistico principal del APM.
Esta zona tiene 2 distritos, Yacuma y Montecarlos.
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Zona 1 Rio Beni -
rio Negro

Tabla 14. Zonas de proteccion APM Rhukanrhuka

Cubre todo el rio Beni, desde el limite con el
municipio de Rurrenabaque hasta el limite norte
sobre el rio Beni, el rio Negro y Las Peditas, hasta
el limite noreste sobre el camino vecinal de acceso
desde Santa Rosa

Nuevo Reyes, Zoraida, San
Marcos, Monterreyy Las Peiitas

Zona 2 Central

Cubre toda el 4rea noroeste desde el limite sur,
sobre la carretera Rurrenabaque - Santa Rosa, con
toda el 4rea boscosa circundante a los rios Negro,
Biata y la zona de los lagos, hasta el limite norte
sobre la carretera

Rio Viejo, Guaguauno, San José,
Villa Copacabana, El Cozar,
San Pedro, San Juan y Ratije

Zona 3 Yacuma

Cubre el 4rea sureste del APM desde el limite de
la carretera Rurrenabaque-Santa Rosa, hasta el rio
Yacuma

Gualaguagua, Baichuje, San
Felipe y Montecarlos

Fuente: Elaboracion propia

Fotografia: Carlos Espinosa Montellano
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Rutas de patrullaje y control

Los patrullajes son una de las mejores formas de realizar el control y vigilancia del area protegida, ya que la sola
presencia de los guardaparques denota una presencia institucional, ademds de permitir la permanente interacciéon
de cuerpo de proteccién y la direccion con los vivientes y usuarios que se encuentran al interior del APM.

Las rutas de patrullajes rutinarios se han detallado en la siguiente tabla de acuerdo a las zonas propuestas por
puestos de control.

Tabla 15. Rutas de patrullaje rutinario APM Rhukanrhuka

Ruta de Patrullaje

Rio Beni - San Marcos - Monterrey — Las
Peiiitas — rio Negro

Tipo de patrullaje

Rutinario una vez por semana

Responsable

Puesto de control
Monterrey

Rio Beni - Puerto Salinas - Nuevo Reyes
- Zoraida

Rutinario una vez por semana

Puesto de control Zoraida

Rio Beni - Puerto Salinas — Nuevo Reyes
- Zoraida - San Marcos - Monterrey.

Periédico 1 vez por mes

Jefatura de proteccién con
puestos de control Zoraida

Las Pefiitas — Rio Negro y Monterrey

Puesto de control

Guaguauno - Rio Viejo Guaguauno

Rutinario 2 veces por semana

Puesto de control

Camino a San Juan
Guaguauno

Rutinario 1 vez por semana

Puesto de control

Gualguagua - Baichuje - San Felipe Gualaguagua

Rutinario 2 veces por semana

Puesto de control cruce

Camino a Ratije - los lagos Rutinario 1 vez por semana Ratije

Puesto de control cruce

Camino a San Pedro Rutinario 1 vez por semana .
Ratije

Responsable de turismo
laguna copaiba

Control permanente por

Copaiba responsable de turismo

Jefatura de proteccién con
responsable puesto de
control Guaguauno

Reyes — Turucucu - Guaguauno - Rio

Viejo — San Juan - San Pedro iy 1 e jpon e

Jefatura de proteccién
con puesto de control
Gualaguagua

Reyes — Gualaguagua - Baichuje - San

4 ; Periddico 1 vez por mes
Felipe - Rio Yacuma p

Jefatura de proteccién con
puesto de control cruce
Ratije

Reyes - Ratije - lagos — Pefialoza Periddico 1 vez por mes

Fuente: Elaboracién propia

Ademas de los patrullajes rutinarios y periddicos, que son los recorridos de rutina realizada por el cuerpo de
proteccion alossitios identificados como objetivos de proteccién control y vigilancia y que se realizan de manera
programada de forma mensual y anual, se tienen otros tipos de patrullajes que describimos a continuacion:

Patrullajesde exploracidon:sonlosrecorridosrealizadosasectoresdeinteréstemporal destinadosal relevamiento
de informacién de zonas desconocidas o poco conocidas y zonas de interés especifico de investigacion sobre
temas puntuales. Estos patrullajes, que normalmente pueden llevar varios dias, deberian ser programados de
manera anual en base al programa de monitoreo ambiental y el programa de investigacion.

Patrullajes especiales: son los recorridos realizados de forma imprevista para la atencién y verificacion de
denuncias, verbales o escritas, por supuestas infracciones a la normativa del APM o para atender situaciones
de accidentes a visitantes, desastres naturales u otras actividades de urgencia (bisqueda y rescate). Este tipo de
patrullaje, si bien no es posible saber de antemano cuantos serdn y los lugares en los que se realizard, siempre
es factible programar al menos un par para prever los recursos y equipos en el presupuesto.
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Puntos de control y vigilancia

En funcidn del analisis del diagnéstico realizado para la actualizacion del APM, los diagnésticos comunales y
diferentes talleres realizados con los diferentes actores, tanto en las comunidades como en el GAM Reyes, se
han identificado las zonas de riesgo, las rutas de ingresos para extraccion de recursos naturales, pesca y caceria

ilegal.

En este sentido se tienen identificados los siguientes puntos de control y vigilancia:

Tabla 16. Puntos de control y vigilancia Rhukanrhuka

Guaguauno
Puesto permanente
1 Guardaparque

Camino Reyes — Guaguauno - Rio Viejo
Camino Reyes — San Juan

Ingreso de pescadores y cazadores los fines de
semanay por las noches

Suministro de informacion
Prohibicion de caceria
Control salida madera
Registro de pescadores
Control ingreso de turistas

Gualaguagua

Puesto permanente

Camino Reyes — Gualguagua - San Felipe -
Baichuje

Ingreso de cazadores y pescadores los fines de

Suministro de informacién
Prohibicién de caceria
Control salida madera

1Guardaparque semana y por las noches MG .de P escado.res
Control ingreso turistas
) Coeatin Tesies — et — Lo Suministro de informacion
Pefialoza

Puesto Permanente

1 Guardaparque

Camino Reyes - San Pedro

Ingreso de cazadores y pescadores los fines de
semana y por las noches

Prohibicion de caceria
Control salida madera
Registro de pescadores
Control ingreso turistas

Rio Beni Zoraida
Puesto permanente

1 Guardaparque
comunal

Rio Beni y accesos a Nuevo Reyes, Zoraida,
lagos, lagunas y cuerpos de agua

Ingreso de cazadores y pescadores

Suministro de informacion
Prohibicion de caceria
Control salida madera
Prohibicion de pesca
Control ingreso turistas

Control uso de recursos naturales por
terceros dentro de la TCO

Rio Beni Monterrey
Puesto permanente
1 Guardaparque
1 Guardaparque

Rio Beni y accesos a San Marcos, Monterrey,
lagos, lagunas y cuerpos de agua

Rio Negro y Las Peiiitas

Acceso carretero a Las Penitas

Suministro de informacién
Prohibicion de caceria

Control salida madera

Control de pescadores en el rio Negro
Control ingreso turistas

comunal Ingreso de cazadores y pescadores Control de uso de recursos naturales por
terceros dentro de la TCO y el APM
Camino San Borja — Oriente del Yacuma - .. . o
Montecarlos Suministro de informacién

Puesto permanente
1 Guardaparque

Montecarlos
Arroyo Montecarlos
Rio Yacuma

Prohibicién de caceria
Registro de pescadores

comunal : g
Ingreso de pescadores y cazadores al APM Control ingreso turistas

GAM Reyes L . . Verificacién de denuncias
Centralizacion de la informacién . .

Oficina central . . Recepcion de informes
Camino Reyes — Copaiba .

1 Director Reuniones comunales

1 Guardaparque jefe
de Proteccion

Apoyo a los puestos de control cercanos
Patrullajes periddicos al rio Beni

Patrullajes de rutina

Fuente: Elaboracion propia
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Senalizacion

La sefalizacion es primordial en las dreas protegidas, es utilizada por visitantes y la poblacién local, por eso en
el APM Rhukanrhuka es importante su utilizacion para mantener informada a la poblacién y a los terceros que
visitan o pasan por el area, con ello se pretende prevenir infracciones al marco normativo del drea protegida. En
el proceso de elaboracion del diagndstico para el Plan de Manejo del APM se han identificado las necesidades
de informacion y los lugares estratégicos para el colocado de letreros y carteles.

La serializacién propuesta en base al diagndstico mencionado y los lugares donde deberia ser colocada es la
siguiente:

« Enloslimites del APM sobre la carretera Rurrenabaque - Riberalta
« Enloslimites del APM sobre el rio Beni

« Enlasentradas de los caminos vecinales a las comunidades: Ratije, Guaguauno-Rio Viejo, desvio San Felipe
- Baichuje, desvio Gualaguagua-Copaiba, Santa Rosa — Las Pefiitas

« Enlas comunidades tacanas sobre el rio Beni

« En las comunidades maropas sobre la carretera Rurrenabaque - Riberalta

Tabla 17. Sefalizacion del APM Rhukanrhuka

e Py Tipo de
Detalle minimo de sefalizacion senalizacion
Mapa del APM con categorias L
Limites del APM sobre la carretera ., L. Delimitacién
Rurrenabaque -  Riberalta Informacién resaltada del limite del APM Inf .
- nformativa
(Turucucu al sur y Pefialoza al | pynto de ubicacién especifica dentro del APM o
norte) o o Prohibitiva
Informacién importante de prohibiciones
Limites del APM sobre el rio Beni Megpes clel ALY com ety Delimitacién
. Informacion resaltada del limite del APM
(Fonbeni al sur y cerca de la Informativa
desembocadura del rio Negro al | Punto de ubicacion especifica dentro del APM L
norte) . . Prohibitiva
Informacién importante de prohibiciones
Sobre el rfo Beni, frente a las | Mapa del APM con categorias
comunidades de Tacana I L ; Informativa
) Punto de ubicacidon especifica dentro del APM o
(para evitar uso de RRNN en la o ) Prohibitiva
TCO Tacana I1I y el APM) Prohibiciones de la zona (caza, pesca, asentamientos, otros)
Mapa del APM con categorias .
. . o , Informativa
Camino a Guaguauno y Rio Viejo | Punto de ubicacion especifica dentro del APM L
o . Prohibitiva
Prohibiciones de la zona (caza, pesca, asentamientos, otros)
Mapa del APM con categorias Inf )
i i H nformativa
grll}ce caminoiaBaichmie fysSan Punto de ubicacién especifica dentro del APM o
elipe o ) Prohibitiva
Prohibiciones de la zona (caza, pesca, asentamientos, otros)
Mapa del APM con categorias Inf .
g _ nformativa
gruce:b camino  Gualguagua Punto de ubicacion especifica dentro del APM o
opaiba o i Prohibitiva
Prohibiciones de la zona (caza, pesca, asentamientos, otros)
Mapa del APM con categorias )
. . o Informativa
Camino a Ratije Punto de ubicacién especifica dentro del APM o
L . Prohibitiva
Prohibiciones de la zona (caza, pesca, asentamientos, otros)
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Mapa del APM con categorias o
; . » . Delimitacién
Camino a Las Peiitas Informacion resaltada del limite del APM .
o o ) Informativa
(en el limite con Santa Rosa) Punto de ubicacién especifica dentro del APM o
o . Prohibitiva
Prohibiciones de la zona (caza, pesca, asentamientos, otros)
Mapa del APM con categorias L
) » . Delimitacién
Camino a Montecarlos Informacion resaltada del limite del APM ]
o ) L ) Informativa
(en el limite con San Borja) Punto de ubicacién especifica dentro del APM Y
. o Prohibitiva
Informacién importante de prohibiciones
Mapa del APM con categorias
Comumicdes neamas Nombre de la comunidad
(en la orilla del rio Beni a la | Ubicacion de la comunidad dentro del APM con zonificacion Informativa
entrada de cada comunidad) Punto de ubicacion especifica dentro del APM
Informacién de prohibiciones a terceros dentro la comunidad
Mapa del APM con categorias
) Nombre de la comunidad
Comunidades maropas L ) ) . )
) ) Ubicacion de la comunidad dentro del APM con zonificacién Informativa
(al ingreso de cada comunidad) L ]
Punto de ubicacién especifica dentro del APM
Informacién de prohibiciones a terceros dentro la comunidad
Mapa de APM con categorias Informativa
Laguna Copaiba Punto de ubicacién especifica dentro del APM Prohibitiva
Prohibiciones de la zona (caza, asentamientos, corte de madera) | Turistica

Fuente: Elaboracion propia

La sefializacién usada tendrd diferentes caracteristicas en funcion de su ubicacién y objetivo y estard clasificada
de la siguiente manera:

Senalizacidon informativa: depende de la ubicacion, deberd mostrar los aspectos relevantes del APM, tales como
ubicacion especifica, distancias, informacidn sobre fauna, flora, sitios culturales, sitios paisajisticos. Deberian
estar ubicadas en los caminos vecinales de ingreso al APM o a las comunidades, en los puestos de control y en
los limites del APM.

Senalizacion de delimitacion: deberia ubicarse en los limites del APM y los cruces carreteros principales y
secundarios, asi como en los limites sobre el rio Beni, mostrando especificamente la ubicacion y la delimitacion
del APM en ese punto, complementando con informacién general del APM

Senalizacidon prohibitiva: esta sefalizacion es utilizada para informar a los visitantes y poblacién en general
sobre las actividades que no estin permitidas realizar en esas zonas, como la pesca comercial, tala de
madera, caceria en toda el drea, nuevos asentamientos, ingreso al Parque o zonas intangibles, ingreso a zonas
ambientalmente fragiles.

En la tabla anterior se muestran los sitios principales donde deberia ponerse la sefializacién y una propuesta
de contenidos mixtos, incorporando informacién de limites, informacién general y prohibiciones en base a las
necesidades principales de cada uno de los espacios.

3.3 Estructura del cuerpo de proteccion

La estructura del cuerpo de proteccién de Rhukanrhuka esté incorporada dentro de la unidad del Area
Protegida Municipal que estd inmersa a su vez en el organigrama de la Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno Auténomo Municipal de Reyes.
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Figura 1. Estructura administrativa para la gestion del APM Rhukanrhuka
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Figura 2. Organigrama APM Rhukanrhuka y estructura del cuerpo de proteccion

Fuente: Elaboracion propia
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3.4 Planificacion estratégica

Fuente: Elaboracién propia

Una vez identificados el objetivo general y los objetivos especificos para el presente Plan de Proteccion,
desarrollamos la planificacion estratégica del PMANMI Rhukanrhuka, incorporando los resultados esperados,
los indicadores y los verificadores de cada indicador, para las actividades del cuerpo de proteccion, tanto en
el control del uso y aprovechamiento de los recursos naturales como en los temas de educaciéon ambiental y
apropiacion del APM.

(57)

N




Objetivo General

Tabla 18. Planificacion estratégica

Proteger, conservar y valorar de forma permanente los recursos naturales y culturales del
PMANMI Rhukanrhuka, promoviendo la participacion social, el desarrollo sostenible de
las comunidades indigenas, estancias ganaderas y poblacién urbana y el cumplimiento de la
normativa legal vigente para alcanzar los objetivos de creacion propuestos

Objetivo Especifico 1.

Implementar las actividades de control y vigilancia, respetando y valorando la diversidad
cultural, usos y costumbres de aprovechamiento de los recursos naturales por los pobladores
legalmente establecidos dentro del APM

Resultados esperados

Actividades

Indicadores

Verificadores

Plan de proteccién
aprobado e implementado

Implementacion del plan de
proteccién

% de implementacién del
plan

Plan, cronograma
establecido

Establecimiento de puestos de control

# de puestos de control
operativos

Puestos de control,
asignacién de
guardaparques

Realizacién de patrullajes en base a lo
planificado

% de patrullajes
cumplidos

Planificacion, informes

Los actores locales se
encuentran informados de
las actividades de control
y vigilancia establecidos y
ejecutados

Coordinacion de actividades con
comunidades

# de reuniones realizadas

Informes, actas de
reuniones

Coordinacion de actividades con
estancias

# de reuniones realizadas

Informes, actas de
reuniones

Informacion periddica a la poblacion
urbana de las recomendaciones y
prohibiciones

# de reuniones realizadas

Informes, actas de
reuniones

Realizacién de patrullajes y
actividades conjuntas con actores
identificados

# de patrullajes conjuntos

Informes, actas de
patrullaje

Objetivo Especifico 2.

Fortalecer las capacidades técnicas del cuerpo de proteccion para consolidar las actividades
de control y vigilancia del PMANMI Rhukanrhuka

Resultados Esperados

Actividades

Indicadores

Verificadores

Cuerpo de proteccién
con capacidades basicas
instituidas

Capacitacion local de guardaparques
en temas bésicos

# de temas de
capacitacién impartidos

Lista de asistencia,
programa de
capacitacién, notas

Curso de guardaparque 1y 2 en la
Escuela de Guardaparques de San
Buenaventura

# de guardas capacitados
% de guardas aprobados

Certificado de notas

Cuerpo de proteccion
especializado en diferentes
temas de conservacion y
monitoreo

Curso de guardaparque 3,4y S en
la Escuela de Guardaparques de San
Buenaventura

# de guardas capacitados
9% de guardas aprobados

Certificado de notas

Participacion en otros cursos con
tematicas especificas

# de guardas capacitados
% de guardas aprobados

Lista de asistencia,
programa de
capacitacion, notas

Capacitacion en temas de monitoreo
integral

# de guardas capacitados
% de guardas aprobados

Lista de asistencia,
programa de
capacitacién, notas
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Apoyar a la Unidad Forestal Municipal y a las otras Unidades de la Secretaria de Medio

Objetivo Especifico 3 Ambiente del Municipio para el monitoreo de las actividades forestales y agropecuarias
desarrolladas en Rhukanrhuka

Resultados Esperados Actividades Indicadores Verificadores
Verificacion in situ de las solicitudes Informes, certificados
de quemas y limpieza de campos de | # de solicitudes atendidas | de compatibilidad
ganaderia emitidos

Establecidos los
mecanismos de apoyo a
las solicitudes de quemas y
limpiezas otorgadas por la
UFM y el APM

de
de

Inspecciones y control
cumplimiento de normativa
quemas y limpieza de campo

# de inspecciones
realizadas % de predios
inspeccionados

Informes, actas

Monitoreo permanente de los focos
de calor ocasionados por las quemas
autorizadas

# de inspecciones
realizadas % de predios
inspeccionados

Informes, actas

Monitoreo periédico de zonas de

# de monitoreos
realizados % de zonas

Se ha establecido un riesgo de riesgo bajo control e
protocolo de apoyo a la permanente
Unidad de Gestion de .
Riesgos Apoyo a la poblaciéon local en # de emereencias
emergencias por inundaciones e il dasg Informes
incendios forestales
IEI Heiclomoiey . | Seguimiento a las actividades de | # de actividades realizadas 84
ntegral y el Plan de Accién ; : ; : Informes, evaluacién
; monitoreo establecidos en el PMI y | % de monitoreo realizado
Ambiental se encuentran en del PMIy PAA
PAA # de controles efectuados

ejecucion

Fortalecer las condiciones operativas, logisticas, de infraestructura y equipamiento para

Objetivo Especifico 4 garantizar las actividades de proteccion, control y vigilancia de Rhukanrhuka por el cuerpo
de proteccion
Resultados Esperados Actividades Indicadores Verificadores
Infraestructura : Construccién de puestos de control ¢ G s G coniol | Plojedis e
implementada y uniformes P operando construccion

adquiridos de acuerdo a las
necesidades

Dotacion de uniformes completos

# de uniformes adquiridos

Actas de dotacion

Logistica y equipamiento
incorporados para el buen
funcionamiento del cuerpo
de protecciéon

Compra de motos

# de motos compradas

Inventario de equipos

Compra de bote y motor

1 bote y motor comprados

Inventario de equipos

Compra de radios fijas y walkie talkie 2 radios y 10 WT Inventario de equipos
comprados
Compra de equipos de trabajo # de equipos adquiridos | Inventario de equipos

Establecer de forma programatica actividades de educacion y sensibilizacion ambiental a la

Objetivo Especifico 5 poblacién local
Resultados Esperados Actividades Indicadores Verificadores
. . - Informes, cartas de
Se cuenta con una estrategia | Presentaciones en escuelas y colegios | % de escuelas visitadas solicitud
de Educacién ambiental : : = : :
Elaborar cartillas de informacién # de cartillas elaboradas | Cartillas

La poblacion estd
sensibilizada respecto a la
importancia del APM y de
la conservacién

Camparfias de sensibilizacién a la
poblacién

# de campanas realizadas

Programas, informes

Realizacion de ferias educativas y
productivas

# de ferias realizadas

Programas, informes

Fuente: Elaboracién propia
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Cronograma de actividades

Objetivo Especifico 1. Implementar las actividades de control y vigilancia, respetando y valorando la diversidad cultural, usos y
costumbres de aprovechamiento de los recursos naturales por los pobladores legalmente establecidos dentro del APM

Actividades

Ao 1

Ao 2

Aiio 3

Aiio 4

Ano 5

Implementacién del plan de proteccién

Establecimiento de puestos de control

Realizacién de patrullajes en base a lo planificado

Coordinacién de actividades con comunidades

Coordinacién de actividades con estancias

informacién periddica a la poblacién urbana de las recomendaciones y prohibiciones

Realizacién de patrullajes y actividades conjuntas con actores identificados

Objetivo Especifico 2. Fortalecer las capacidades técnicas del cuerpo de proteccion para conso!

vigilancia del PMANMI Rhukanrhuka

lidar las

actividades de control y

Actividades

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afio 4

Afio 5

Capacitacion local de guardaparques en temas bdsicos

Curso de guardaparque 1y 2 en la escuela de Guardaparques de San Buenaventura

Curso de guardaparque 3,4y 5 en la escuela de Guardaparques de San Buenaventura

Participacion en otros cursos con temadticas especificas

Capacitacién en temas de monitoreo integral

Objetivo Especifico 3. Apoyar a la Unidad Forestal Municipal y a las otras Unidades de la Secretaria de Medio Ambiente del
municipio para el monitoreo de las actividades forestales y agropecuarias desarrolladas en Rhukanrhuka
Actividades Aol | Afio2 | Aiio3 | Ano4 | Afo 5
Verificacion in situ de las solicitudes de quemas y limpieza de campos de ganaderia
Inspeccionesy control de cumplimiento de normativa de quemasy limpieza de campo
Monitoreo permanente de los focos de calor ocasionados por quemas autorizadas
Monitoreo periddico de zonas de riesgo
Apoyo a la poblacién local en emergencias por inundaciones e incendios forestales
Seguimiento a las actividades de monitoreo establecidos en el PMIy PAA
Objetivo Especifico 4. Fortalecer las condiciones operativas, logisticas, de infraestructura y equipamiento para garantizar las
actividades de proteccion, control y vigilancia de Rhukanrhuka por el cuerpo de proteccion
Actividades Aol | Afio2 | Aiio3 | Aio4 | Afo 5

Construccion de puestos de control

Dotacién de uniformes completos

Compra de motos

Compra de bote y motor

Compra de radios fijas y walkie talkie

Compra de equipos de trabajo

Objetivo Especifico 5. Establecer de forma programatica actividades de educaciéon y se

nsibilizacion ambiental a la poblacién local

Actividades

Ao 1

Ao 2

Ao 3

Ao 4

Ano 5

Presentaciones en escuelas y colegios

Elaborar cartillas de informacion

Campaias de sensibilizacién a la poblacién

Realizacion de ferias educativas y productivas

Fuente: Elaboracion propia
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3.5 Actividades conjuntas con actores locales

Con comunidades locales

El APM Rhukanrhuka cuenta en su interior con 18 poblaciones indigenas y campesinas, con las cuales debe
entablar y mantener buenas relaciones y coordina acciones conjuntas, tales como:

« Patrullajes conjuntos

« Reuniones comunales

+ Reuniones del Comité Gestion

« Apoyo en la gestion de iniciativas productivas

+ Delegacion de algunas funciones de control y vigilancia a las comunidades de la TCO Tacana III, a través de
los guardaparques comunales

Con la Asociacion de Ganaderos, estancias privadas y organizaciones sociales y productivas
del area urbana

Existen mas de 200 predios y estancias privadas al interior del APM, ademds de diferentes organizaciones
sociales y productivas como el sector turismo, transporte, etc. Es necesario coordinar con sus instancias
organizativas y mantener un relacionamiento permanente como aliados para la conservacion y el apoyo
en la verificacion y seguimiento a las solicitudes de quemas, limpiezas y otras actividades agropecuarias y
productivas relacionadas.

Con instancias gubernamentales nacionales, departamentales, areas protegidas, ONG,
fundaciones y otros

Asimismo, la Direccién del drea protegida y los guardaparques, para alcanzar el cumplimiento de sus metas,
realiza acciones conjuntas con diferentes instancias, tales como:

+ Actividades coordinadas con municipios vecinos San Buenaventura e Ixiamas sobre el rio Beni; San Borja al
sureste y Santa Rosa del Yacuma al este del APM.

« Actividades coordinadas y conjuntas con areas protegidas limitrofes (Pampas del Yacuma) y cercanas (Pilon
Lajas, Madidi, Reserva de la Bidsfera y Estacion Biologica del Beni).

« Coordinacién para el control y vigilancia en el uso de recursos naturales con la TCO Tacana III y
relacionamiento con la TCO Tacana I vecina del departamento de La Paz.

+ Actividades conjuntas de control, vigilancia FFAA (Batall6n Ecoldgico del Ejército, Base Naval Ballividn).

+ Inspecciones conjuntas con la ABT, Centro de Operaciones de Emergencia (COE) Amazdnico, Fuerzas de
Tarea Conjunta, entre otras.

+ Reuniones de coordinacion con fundaciones y Organizaciones No Gubernamentales

+ Actividades de monitoreo, patrullaje, intercambio de informacién, entre otras.
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3.6 Requerimientos del plan

Personal y equipos
Personal
Director 1 1
Jefe de proteccion 1 1
Guardaparques 4 2
Guardaparques Comunales 3 1
Técnico Monitoreo Ambiental 1 1

Fuente: Elaboracion propia

Equipos
| Dewlle [ Cacerisias [ Optimo [ Minimo |
Motocicletas Todo terreno motor 200cc 4 2
Bote y motor Bote de madera 12 mts, motor FB 40 Hp 1 1
Peque peque Bote de madera 8 mts con motor peque 1 0
Radio comunicaciéon Fija de banda corrida con antena 2 2
Radio comunicacion Portatiles Walkie talkie 35km alcance 10 6
Computadora PC de escritorio con impresora-esciner 2 1
Computadora Portatil (laptop) 5 2
GPS Garmin 12 pantalla con mapa a color 5 2
Cémara fotografica Semi profesional filmadora 2 1
Cémara fotografica Semi profesional personal 5 2
Binoculares 10x42 100-150 mts water resist 6 3
Linternas De alta potencia solares 4 4
Camping Unipersonales con sobre techo 6 4
Mochilas Mochilas de campo de 60 litros 6 4
Bolsas de dormir Para clima tropical 10 6
Mochilas Personales de 30 litros 10 6
Uniforme completo Pantal6n, camisa, gorra 2 por afio 20 20
Botas de trabajo Caiia alta tipo weinbrener 2 pares por afio 20 10
Botas de goma Buena calidad 1 par por afio 10 10

Fuente: Elaboracion propia

Fortalecimiento de capacidades

Al ser un 4rea protegida que estd iniciando su gestidn, es necesario realizar todo un proceso de capacitacion en
diferentes temdticas, comenzando con las mds bésicas para el conocimiento del APM, los objetivos de creacién,
el Plan de Manejo, pasando por temas de seguridad y primeros auxilios, hasta llegar a participar de los médulos
de capacitacion oficial para guardaparques del SNAP.
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Los mismos se detallan a continuacidn:

Necesidades de capacitacion Temas principales

Informacion generaly especificadel APM Rhukanrhuka

Objetivos de creacidn, categorias, limites, zonificacion,
Plan de Manejo, estructura organizativa, comunidades,
privados, Comité de Gestion, Programas, Planes y
Proyectos

Normativa legal sobre Areas Protegidas

Constitucién politica del Estado

Ley de Medio Ambiente

Ley de la Madre Tierra

Reglamento General de Areas Protegidas

Normativa general para Areas Protegidas Municipales

Normativa complementaria

Ley Forestal
Ley del Medio Ambiente

Derechos indigenas y normativa relacionada

Temas de seguridad

Primeros auxilios, busqueda y rescate

Manejo administrativo

Elaboracién de informes. solicitud y rendicion de
fondos,

Educacién ambiental

de

Métodos  comunicacionales,
educacién ambiental, liderazgo

metodologias

Monitoreo ambiental

Elaboraciéon y reportes de focos de calor y riesgo
de incendios forestales, capacitacién en monitoreo
ambiental, ecosistemas, biodiversidad, fauna endémica
y amenazada, vegetacién y flora, identificacién de
especies, interpretacion.

Monitoreo de manejo de residuos sélidos y aguas
residuales.

Otros

Manejo de GPS, manejo de SIG, cartografia en general,
manejo de cdmaras filmadoras y fotograficas y técnicas
basicas de fotografia

Fuente: Elaboracion propia

Elaboracion de Informes y reportes

Se elaboran los siguientes informes:

+ Informe mensual de actividades diarias por cada guardaparque

+ Informe de patrullaje por guardaparque por dia de recorrido

+ Informe trimestral de proteccién, consolidando el trabajo de todo el cuerpo de proteccién

+ Informe anual de proteccion, consolidando el trabajo de todo el cuerpo de proteccién

+ Informes de verificacion de solicitudes de quemas de pastizales y chacos

+ Informes trimestrales y a solicitud de monitoreo ambiental

+ Informe especial a solicitud de las autoridades

« Informe de inspeccién por denuncias
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Mecanismo de denuncias

Se tiene establecidas dos clases de denuncias, las verbales y las escritas. En ambos casos existen procedimientos
establecidos en el Art. 91 del Reglamento General de Areas Protegidas, en las que se basard el Cuerpo de
Proteccion del APM Rhukanrhuka, siendo los procedimientos los siguientes:

a) La autoridad receptora debera poner el cargo correspondiente y dentro de las 24 horas siguientes de su
recepcion deberd sefialar diay hora de inspeccion ocular a efectuarse en el lugar donde se produjo la infraccion
en el término maximo de las 72 horas siguientes, previa citacién del denunciante y el o los denunciados.

b) Si la audiencia de inspeccién ocular no asistiese la parte denunciada, se proseguird en su rebeldia,
disponiéndose las medidas precautorias pertinentes y se levantara acta circunstanciada de lo actuado. Antes de
finalizar el acto, mediante auto motivado se abrird término de prueba de 6 dias, plazo en que las partes podran
presentar pruebas de cargo y descargo respectivamente.

¢) Vencido el término de prueba y evaluadas las mismas la autoridad que conoce de la denuncia, dentro de las 48
horas siguientes dictara Resolucion fundamentada, bajo responsabilidad, declarando infundada la denuncia
o imponiendo la sancion correspondiente, el resarcimiento del dafio causado y disponiendo el destino de los
bienes, productos e instrumentos decomisados.

d) La persona que se creyese agraviada con esta Resoluciéon podrd hacer uso del recurso de apelacion,
debidamente fundamentado, en el término falta de tres dias computables desde su notificacién, para ser
resuelto en unica instancia, por la autoridad jerdrquicamente superior, en el término de quince dias hébiles
desde su recepcidn.

e) La ejecucién de sanciones impuestas en resoluciones administrativas ejecutoriadas estard a cargo de la
autoridad de primera instancia que sustancié el procedimiento. A este efecto, cuando lo considere necesario o
conveniente, podra requerir la intervencién de autoridad judicial competente.

f) Cuando terceros presenten denuncia verbal sobre presuntas infracciones, la autoridad receptora debera
levantar acta de la misma, haciendo constar la identidad, domicilio y ocupacién del denunciante, el lugar
donde se cometi6 la infraccién, indicaciéon aproximada de la distancia dentro de los limites del AP incluyendo
un croquis que, junto al acta, deberan ser firmados por las partes intervinientes. El procedimiento a seguir es el
sefialado en el inciso anterior.

3.7 Convenios y acuerdos

Convenios y acuerdos necesarios para el desarrollo de las actividades planteadas las realizara la Direccion del
APM a través del GAM Reyes y son:

+ Convenio con dreas protegidas colindantes y vecinas

+ Convenio con la Gobernacién Departamental

« Convenio con las Fuerzas Armadas

« Convenios con la Policia Nacional

+ Convenio con Wildlife Conservation Society

+ Convenio con Pastoral Social Céritas Bolivia

« Convenio con la ABT nacional para la delegacién de funciones

« Convenio con otras instituciones
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